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Kovacic konzaltinga d.o.o. u suradnji s
Udrugom tajnika i ra¢unovoda u Skolstvu \

i autorima ¢asopisa Poslovni edukator \ ( s y

ORGANIZIRA PREDAVANJE
NA AKTUALNE TEME U RACUNOVODSTVU

Ne propustite stru¢no predavanje!

.
KADA: 19.12.2024. (Cetvrtak) u vremenu od 9.00 do 14.30 sati
GDJE: Sveuciliste Algebra, GradiScanska 24, Zagreb
DVORANA: Faust Vrancic
ZA KOGA: Racunovode u skolskim i predskolskim ustanovama, uc¢enickim domovima,

te fakultetima

ZASTO POHADATI OVO PREDAVANJE?

* Budite azurni s najnovijim promjenama u racunovodstvu.
* Dobijete odgovore na sva vasa pitanja.

* Prosirite svoje znanje i vjestine.

* Umrezite se s kolegama iz struke.

PROGRAM:

08.00-09.00  Registracija sudionika
09.00-09.10  Pozdrav dobrodoslice
Moderator: Ljiljana Crnogaj Marendi¢
09.15-10.00  Predavac: dr. sc. Marija Zuber

Tema: Novine u obracunu placa od 1.1.2025.

Odgovori na pitanja

10.00-11.00  Predavac: dr. sc. Marija Zuber

Tema: Naknada troSkova prijevoza i sluzbenih putovanja zaposlenih u javnim sluzbama

Odgovori na pitanja
11.00-11.30  Pauza
11.30-12.15 Predavac: mr. sc. Jasna Niki¢
Tema: Pripreme u racunovodstvu za otvaranje pocetnog stanja 1.1.2025. godine zbog
primjene novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
Odgovori na pitanja
1215-13.00  Predavac: mr. sc. Jasna Nikié
Tema: Godisnji popis imovine i obveza u Skolama - inventura
Odgovori na pitanja
13.00.-13.30  Pauza
13.30.-14.30  Predavac: Liljana Crnogaj Marendi¢
Otvoreni sat za racunovode na temu: Suradnja izmedu Grada Zagreba i racunovoda

Cijena kotizacije iznosi 100,00 EUR po osobi (u cijenu je uracunat PDV). Nakon izvrSene prijave o sudjelovanju Saljemo
racun. Naknada za seminar uplacuje se na racun Kovaci¢ konzaltinga d.o.o. IBAN HR66 2340 0091 1108 4158 6
Prezentacije Saljemo na prijavljeni e-mail sudionika.

Vise informacija: https://kovacic-konzalting.com
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Ela Kovacic
dipl. iur.

Casopis Poslovni edukator nudi sveobuhvatan
paket informacija i znanja namijenjen prvenstveno
tajnicima, racunovodama i drugim djelatnicima u Skol-
stvu, ali i svim onima koji se Zele usavr3avati u podruc-
ju poslovanja Skolskih ustanova.

Sto moZete ocekivati od €asopisa

Poslovni edukator?

+  Aktualne informacije: Casopis prati sve za-
konske promjene i propise koji se odnose na
rad Skolskih ustanova i ostalih ustanova kao
Sto su ucenicki domovi, vrtici, fakulteti te na
jednostavan i razumljiv nacin objasnjava njiho-
vu primjenu u praksi. Od prvih informacija o
zakonskim promjenama do najnovijih trendo-
va u upravljanju.

e Prakti€ni savjeti: Dobivate konkretne primje-
re i upute kako rijesiti razliCite izazove s kojima
se susrecete u svom poslu. Eksperti iz razlicitih
podrucja donose vam rjeSenja za svakodnevne
izazove.

e Strucni €lanci: Iskusni struc¢njaci iz razlicitih
podrucja piSu o aktualnim temama, poput
financijskog izvjeStavanja, upravljanja projekti-
ma, ljudskih resursai dr.

e Studije slucaja: Na temelju realnih primjera
iz prakse mozete nauciti kako drugi rjeSavaju
slicne probleme. Naucite od najboljih i primije-
nite steCeno znanje u praksi.

* Intervjui s uspjeSnim stru€njacima: Saznajte
viSe o iskustvima i savjetima uspjesnih ljudi iz
vaseg podrudja.

*  Obavijesti o seminarima i edukacijama:
Budite medu prvima koji ¢e saznati za nove
mogucnosti stru¢nog usavrsavanja.

*  Popusti: Iskoristite posebne popuste jer obno-
va pretplate donosi vam popust u kupnji struc-
ne literature namijenjene svakodnevnom radu.

Obnovite pretplatu na casopis
Poslovni edukator za 2025. godinu

OVaGig g
0r@gmai gopy

Koje su glavne teme koje se obraduju

u Casopisu?

+  Racunovodstvo: Knjigovodstvo, financijsko izvje-
Stavanje, porezi, place

+  Pravo: Radno pravo, upravno pravo, javna nabava

+  Upravljanje: Upravljanje ljudskim resursima, pro-
jektnim upravljanje, planiranje

« Informacijske tehnologije: Primjena IT-a u
Skolstvu

+  Novostiiz EU fondova

+  Teme za psihologe, pedagoge i ostale zaposlene u
sustavu Skolstva

«  Teme za ¢lanove Skolskih odbora, sindikalne po-
vjerenike i vije¢nike

ZaSto se pretplatiti na strucni €asopis

Poslovni edukator?

* Budite u tijeku: Ne propustite ni jednu vaznu
informaciju koja se tice vaseg posla.

* UsavrsSite svoje znanje: Steknite nova znanja
i vjeStine.

* PoveZite se s kolegama: Budite dio zajednice
strucnjaka iz podrucja Skolstva.

e UStedite vrijeme i novac: Sve informacije na
jednom mjestu.

Ukratko, Casopis Poslovni edukator vas je nezao-
bilazni alat za uspjeSno obavljanje posla u Skolstvu.

Ne propustite niSta! Obnovite pretplatu na casopis
Poslovni edukator za 2025. i budite korak ispred!

Casopisom Poslovni edukator uvijek ste informi-
rani. Vasa investicija u znanje! Strucni ¢asopis Poslovni
edukator vas je dokazani dugogodisnji pouzdani par-
tner u poslovanju.

Obnovite svoju pretplatu za 2025. i uzivajte u broj-
nim pogodnostima.



Zelite li biti u tijeku s najnovijim trendovima u
poslovanju? Potrebne su vam prakti¢ne informacije
i savjeti za uspjeSno poslovanje? Poslovni edukator
vas je nezaobilazni vodic!

Ne propustite ovu priliku! Obnovite svoju pretpla-
tu danas i budite dio uspjeSne poslovne zajednice.
Poslovni edukator viSe je od Casopisa - to je zajed-
nica stru¢njaka koji Zele uspjeti. Obnovom pretplate
dobivate pristup ekskluzivnom sadrzaju, poput:
Webinara i online radionica s vode¢im
stru¢njacima
+ Razmjene iskustava s kolegama
+  Posebnih izdanja kroz dodatak ¢asopisu u onli-
ne izdanju (godiSnje preko 30 brojeva)
+  Vodici za rad koje azuriramo pri izmjenama
svakog zakona

Obnova pretplate nikad nije bila jednostavnija!
Samo nekoliko klikova dijeli vas od obnove pretplate
na ¢asopis Poslovni edukator. Odaberite nacin pla¢anja

koji vam najviSe odgovara i nastavite uZivati u svim
prednostima koje ostvarujete kao pretplatnik.
VaZno za sve pretplatnike:
+  Rokza obnovu pretplate je 31.12.2024.
«  Ostvarujete pogodnosti koje imaju samo pret-
platnici.
Najavljujemo online gratis predavanje na temu:
Imenovanje ravnatelja i Izbor ¢lanova Skolskog/
domskog odbora u sijecnju 2025.godine
Jedini smo koji na trziStu nudimo tiskano iz-
danje €asopisa (5 brojeva) + minimalno 30
brojeva online izdanja na aktualnu temu uz
svakodnevno pruzanje niza primjera Sablona
korisnih za praksu.
+ NaSi autori u ¢asopisu odgovaraju svakodnevno
na vase upite i rjeSavaju vase dileme.

Ne propustite niSta! Obnovite svoju pretplatu na
Casopis Poslovni edukator i budite u tijeku sa svim no-
vostima iz poslovnog svijeta.

S postovanjem,
Ela Kovacic, glavna urednica

Postovani citatelji i partneri,
7elimo vam sretnu Novu godinu!

Hvala vam Sto ste i ove godine bili dio nase poslovne zajednice.
Zajedno smo rasli i ucili, a vase povjerenje nam je najveca nagrada.

U 2025. godini nastavljamo s joS Kvalitetnijim sadrzajima koji ¢e vam

pomoci da ojacate svoje poslovanje. Pripremili smo brojne zanimljive

teme. Pozivamo vas da sudjelujete u nasoj anketi kako bismo mogli joS
bolje udovoljiti vasim potrebama.

Sretna nova 2025. godina!l

Mole se pretplatnici da izvrSe narudzbu i obavezno navedu broj narudzbenice. lako se pretplatnicki odnos za stare pretplatnike iz
2024. godine nastavlja u sljedecoj 2025. godini, osim ako nisu otkazali pretplatu za 2025. godinu do 31.12.2024. godine na:

kovacic.konzalting@gmail.com

Molimo Vas da izvrsite narudzbu zbog ispostavijanja racuna na kojemu je potrebno napisati broj Vase narudzbenice.
Uz pretplatu na Easopis u tiskanom i digitalnom obliku, nudimo i online dodatak ,, Aktualnosti“ koji izlazi svaki mjesec.
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Ana Tuskan®

mag. iur., univ. spec.
admin. publ.

osoblje u skolama

Kako je ugovoreno Temeljnim kolektivnim ugovo-
rom, njegovi potpisnici (medu kojima je, uz sindikate
javnih sluzbi, i Vlada Republike Hrvatske), suglasni su
da e se zauzimati za ostvarenje razine prava i koriste-
nje prednosti izradnog odnosa, socijalnog partnerstva
i kolektivnog pregovaranja razmjerno uloZzenom radu,
angazmanu i odgovornosti.

Kad smo kod uloZenog rada, angazmana i od-
govornosti, o radu administrativnog osoblja mogao
bi se napisati poprili€no dugacak tekst. Obveze se
povecavaju, i to ne na godisnjoj vec se povecavaju iz
dana u dan. Tako su se pojavili novi poslovi vezani
uz pomoc¢nike u nastavi, a kad se resorno ministarstvo
dosjeti uvesti nova zaduZenja radnicima Skola, kao
Sto je imenovanje koordinatora za sigurnost djece i
ucenika u prometu, sve to mora pro¢i kroz ruke admi-
nistrativnog osoblja. A kad piSemo poZurnice radi
nedostatka tog istog osoblja, odgovori su (ako uopce
dodu) ,Sprancirani” i nedovoljno argumentirani.

Bilo bi iznenadujuce da smo desetogodiSnjicu
Pravilnika o djelokrugu rada tajnika te admini-
strativno-tehnic¢kim i pomo¢nim poslovima koji se
obavljaju u osnovnoj Skoli docekali makar njegovim
nuznim izmjenama i dopunama, no to se nije dogodilo.

I sad je to ve¢ nuzno, i to ne samo radi mnogih
pitanja koje isti ne rjeSava ili ne rjeSava kvalitet-
no, vec i zbog uskladenja sa Zakonom o pla¢ama
u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (u nastavku:
Zakon o placama), buduci da pojmovi administra-
tivni i raCunovodstveni referent viSe ne postoje, a
i sam naziv Pravilnika ve¢ je poprilicno zastario jer
pojmovi nisu ni u skladu sa Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli.

Ususret pregovorima
- mogucnosti ugovaranja
dodatnih prava za nenastavno

IMATE p
TREBATE ITAgég;

sopls poslovn dk ato Sg)[;nlfl
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No, budu¢i da smo do nedavno u Zakonu o prekr-
Sajima protiv javnog reda i mira imali novcane kazne
propisane u njemackim markama, to nevazeci pojmovi
i opis njihovih poslova teoretski mogu u Pravilniku
stajati joS godinama. No to je sada druga tema, dok
je pitanje uskladenja sa Zakonom o pla¢éama izni-
mno vazno radi nastavka pregovora za kolektivne
ugovore za zaposlenike osnovnoskolskih i sred-
njoSkolskih ustanova i ugovaranje novih prava za
nenastavno osoblje.

Naime, Temeljni kolektivni ugovor za zaposlenike
u javnim sluzbama ve¢ je uskladen s novim Zakonom o
pla¢ama te, a pregovori o njegovom Dodatku moraju biti
zavrSeni do donosSenja Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske. Pregovarat ce se tako o visini osnovice za
izra€un place, bududi da pregovori zapocinju svake
godine prije donoSenja Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za sljedecu godinu i u slu¢aju dogovora, osno-
vica e se ugovoriti Dodatkom. Vlada Republike Hrvatske
do 15. studenog utvrduje prijedlog drzavnog proracuna
i projekcija, a temeljem €ega Hrvatski sabor krajem godi-
ne donosi proracun za sljedecu proracunsku godinu.

Ako se kolektivnim ugovorom ne ugovori visina
osnovice do donoSenja proracuna za iducu godi-
nu, utvrdit ¢e je odlukom Vlada Republike Hrvatske, s
time da osnovica za obracun pla¢e ne moze biti niza
od iznosa zadnje ugovorene osnovice. Takoder je
predvideno i pregovaranje o visini dara za djecu u
prigodi Dana sv. Nikole, s time da, ako se dogovor ne
postigne, dar za dijete iznosi najmanje onoliko koliko je
bila zadnja isplata dara za djecu u visini koja proizlazi
temeljem ugovora izmedu Vlade RH i sindikata.

O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada
isto se tako pregovara prije donoSenja proracuna za
sljedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne,
osnovica za jubilarnu nagradu iznosit ¢e najmanje
240,00 eura neto.



Tu su naravno boZi¢nica i regres (ako se dogovor
ne postigne iznosit ¢e svaki po 300 eur), te godiSnja
nagrada za uskrSnje blagdane (ako se dogovor ne
postigne iznosit ¢e 100 eur).

Pitanje svih pitanja je s kolikim ¢e zahtjevima
izaci 11 sindikata javnih sluzbi. Na to Ce se pitanje
uskoro znati odgovor, a sve nakon detaljne ekonomske
analize, zajednickih pripremnih sastanka sindikata
javnih sluzbi te pocCetnih sastanaka nakon imenovanja
¢lanova pregovarackog odbora Vlade RH.

Ugovorena prava vrijedit ¢e za sve javne sluzbe, a
prema novijim odredbama ako Vlada Republike Hrvat-
ske ugovori sa sindikatima drzavne sluzbe materijalna
prava povoljnije od ugovorenih za zaposlenike u jav-
nim sluzbama, jednako ce se primjenjivati i na zaposle-
nike u javnim sluzbama.

Dugo iScekivani nastavak pregovora za osnov-
noskolske i srednjoSkolske ustanove obiljezit ce, iz-
medu ostaloga, uskladenje sa Zakonom o placama te
revizija popisa Skola s tzv. oteZanim uvjetima rada, a
koji se dodatak po novom Zakonu moZze ugovoriti kao
jedan od posebnih dodataka.

Sukladno izri¢aju ¢lanka 24. Zakona o pladi, taj se
dodatak isplacuje u slucaju okolnosti koje dovode u
pitanje redovito obavljanje poslova iz djelokruga javne
sluzbe upravo zbog rada u tim okolnostima i to najvi-
Se do 20% osnovne place uveéane za dodatak na
placu za radni staZ. Naziv tog dodatka nije definiran,
Sto bi u praksi moglo dovesti do mijeSanja s dodatkom
koji se naziva dodatak za rad u izvanrednim radnim
okolnostima, a koji predstavlja sasvim drugi dodatak
propisan ¢lankom 22. Zakona o placama. Naime, zapo-
slenici ostvaruju pravo na dodatak za rad u izvan-
rednim radnim okolnostima za vrijeme obavljanja
poslova u okolnostima koje se javljaju povremeno ili
privremeno i zahtijevaju dodatni napor i angazman
u odnosu na redovite okolnosti obavljanja poslova
radnog mjesta. Te izvanredne radne okolnosti ne
predstavljaju stalno obiljeZje radnog mjesta, a te
okolnosti odreduju se kolektivnim ugovorima. Upravo
tu postoji prostor i za pobliZze odredivanje takvih
okolnosti kod rada nenastavnog osoblja, bududi da
je jasno da takvih privremenih ili povremenih po-
slova za administrativno osoblje ima mnogo.

Upravo zato izrazito je vazno ve¢ u samim priprema-
ma za nastavak pregovara imati na umu obuhvat i zna-
Cenje svakog od dodataka, a sve kako se u pregovorima
ne bi gubilo vrijeme na populizam, odnosno na zahtjeve

koji mozda dobro zvuce u medijima, no nece odgovarati
Zakonom o pla¢ama propisanim definicijama.

Stoga je potrebno i prethodno definirati koji se
dodatci odnose na koju vrstu rada odnosno okol-
nosti rada, sam doprinos radu te kakve je dodatke
moguce ugovoriti u skladu sa Zakonom o pla¢ama
propisanim kriterijima i obuhvatom.

Dakle, sukladno MisSljenju Ministarstva rada, miro-
vinskog sustava, obitelji i socijalne politike, a koje smo
trazili joS u mjesecu studenome 2023. godine, Zakon
predvida mogucénost pregovaranja o dodatcima na pla-
¢u. U tom smislu posebno se isti¢u Clanci 22., 23.i 24.
u smislu da se kolektivnim ugovorima i dalje ugovaraju
dodatci za razli¢ite organizacije rada odnosno poseb-
nosti rada, a ugovaraju se i dodaci za rad u posebnim
radnim okolnostima.

Takoder, u slucaju okolnosti koje dovode u pitanje
redovito obavljanje poslova iz djelokruga javne sluzbe,
kolektivnim ugovorom moZe se ugovoriti poseban
dodataka na osnovnu placu.

Tako se dodatak za radni staZ obracunava na
osnovnu placu, dok se dodatak za ucinkovitost rada i
dodatak za zavrSen studij na poslijediplomskoj razi-
ni obracunavaju na osnovnu pla¢u uve¢anu za dodatak
za radni staz. Dodatak za rad na poslovima s posebnim
uvjetima rada i dodaci za razliCite oblike organizacije
rada takoder se obracunavaju na osnovnu placu uveca-
nu za dodatak za radni staz, no za sate rada odradene
u propisanim uvjetima odnosno oblicima rada.

Dodatak za rad na projektima izbacen je iz ko-
nacnog teksta Zakona o pla¢ama, a stavci 7., 8., 11., i
12. ¢lanka 99.a Zakona o odgoju i obrazovanju u osnov-
noj i srednjoj Skoli (koji su propisivali uveéanje place za
poslove na projektu Europske Unije ili fondovima Eu-
ropske unije) prestali su vaziti 1. oZujka 2024. godine.

Bez obzira Sto je dodatak ukinut, kada je bio i
predloZen, kao Sindikat nismo bili zadovoljni s for-
mulacijom, bududi da je predvidao kao ¢lanove pro-
jektnog tima samo sluzbenike koji rade na provedbi
programa i projekata, bez da su tu usli i sluzbenici koji,
primjerice, rade na pripremi i vodenju projektne do-
kumentacije, a vrednovanje Cijeg se doprinosa moze
ukljuciti u pocetnom stadiju pripreme samog projekta.

Takoder, kako je predvideno Zakonom o radu, ne
smije se zanemariti da se kolektivnim ugovorima ure-
duju prava i obveze stranaka koje su sklopile taj ugo-
vor, a koji moze sadrzavati i pravna pravila kojima se
ureduje sklapanje, sadrzaj i prestanak radnih odnosa,
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pitanja socijalnog osiguranja te druga pitanja iz radnog
odnosaili u vezi s radnim odnosom pa na to takoder
treba obratiti posebnu paznju prilikom pregovora.

Nadalje, Zakonom o pla¢éama propisana je i nov-
€ana nagrada za radne rezultate (,,bonus*), a koji
nema nikakvu povezanost s dodatkom za ucinkovitost
rada (tzv. ocjenjivanje), ni s tzv. ,bonusom* iz granskog
kolektivnog ugovora. Zaposlenik tako ostvaruje pravo
na bonus kada svojim radom tijekom kalendarske
godine postiZe iznimne rezultate. Kako ¢e se odredi-
vati iznimni rezultati rada, uredit ¢e se zasebnim pra-
vilnikom koji utvrduje ,Celnik drzavnog tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije u drzavnom proracu-
nu za sluzbenike i namjestenike drzavnih tijela, odnosno
javnih sluzbi iz svog razdjela”, Sto bi u slobodnom prije-
vodu za Skolstvo mogao biti resorni ministar. Za razliku
od rokova za donoSenje zasebnih pravilnika po pitanju
ocjenjivanja, rokovi za donoSenje ovog pravilnika nisu
propisani, no bez kriterija i pravilnika nema niti isplata.

Stoga ce i tu biti vrlo vazna suradnja s UTIRUS-om,
bududi da je bitno predlozZiti konkretne, jasne i nedvo-
smislene kriterije. Svakako je potrebno preispitati i Sto je
s mogucnosc¢u jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
kada bi primjerice samoinicijativno Zeljeli nagraditi admi-
nistrativno osoblje, buduci da mnoge poslove obavljaju
upravo za njih, a budu¢i da sukladno novim propisima
nisu sasvim jasni kriteriji sukladno kojima bi oni to mogli
uciniti iz svog proracuna.

Tako je ,procjena da ¢e u prvih 10 godina proved-
be Zakona fiskalni u€inak iznositi oko 1,8 milijardi eura
od cega se oko 158,3 milijuna eura odnosi na isplatu
godiSnjih bonusa”.

Sredstva za isplatu ,bonusa” mogu iznositi do
najviSe 0,2% ukupno izvrSenih rashoda za place za
redovan rad sluzbenika i namjeStenika u prethodnoj
godini, a osiguravaju na posebnoj stavci u financij-
skom planu proracunskog korisnika (31211 - Bonus za
uspjesan rad).

Buduci da bonus kao takav ne ispunjava kriterij
redovitosti, bududi da bi se, primjerice, trebao ispla-
Civati jednom godiSnje za uspjeSnost u prethodnoj
godini, moZe se, sukladno Misljenju Ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike iz velja-
Ce 2023. godine tretirati kao materijalno pravo u vezis
radom odnosno temeljem radnog odnosa iz ¢lanka 90
a. Zakona o radu.

Naravno da se popis nagradenih sluzbenika
i namjesStenika javno objavljuje na mreznim stra-
nicama drzavnog tijela ili javne sluzbe, u skladu s
propisom o tajnosti podataka, kao i ocjena ucinko-
vitosti rada i broj bodova zaposlenika, a to ¢e sve

administrativno rjeSavati oni ¢iji se rad najmanje

vidi, a bez kojeg Skole ne bi mogle funkcionirati.

("IL@N SI UDRUGE TAJNIKA
IRACUNOVODA U SKOLSTVU?

Imas problem? - Nazovi.
Trebas savjet? - Nazovi.

Imas prituzbu na rad Udruge ili nisi zadovoljan radom Udruge?
- Posalji nam prituzbu.
Zelis pomoc¢i u radu Udruge? - Prijavi se Udruzi.

Svakog radnog dana nazovi Dunju Jakasa i prijavi problem od 7.00 do 15.00 sati

ili posalji e-mail na: utirus@utirus.hr; ela.kovacic@utirus.hr ili dunja.jakasa@utirus.hr
Kontakt telefon: 021/221 276
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Uredba o postupku, kriterijima 1
nacinu ocjenjivanja rada
zaposlenih u javnim sluzbama
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Temeljem Zakona o pla¢ama u drZavnoj sluzbi i javnim sluZzbama (NN br. 155/2023)", Vlada RH je na svojoj 36. sjed-

nici, odrZanoj 31. listopada 2024. usvojila Uredbu o postupku, kriterijima i nacinu ocjenjivanja ucinkovitosti rada za-

poslenih u javnim sluZzbama (Nar. nov., br. 127/2024). Ovom Uredbom ureduje se postupak, kriteriji i nacin ocjenjivanja

rada zaposlenika u svim javnim sluZbama, odnosno kriteriji ocjenjivanja koji su opce primjenjivi na sva radna mjesta

u javnim sluZzbama, a s ciliem vrednovanja rada zaposlenika kroz sustav place. Predmetna Uredba stupa na snagu 1.

sijecnja 2025. godine.

1. UVOD

Zakonom o placama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluZzbama (Nar. nov., br. 155/2023) koji je stupio na sna-
gu 1. sije€nja 2024. godine, propisana je, kako obveza
donoSenja Uredbe o nazivima radnih mjesta, uvjetima
za raspored i koeficijentima za obracun place u javnim
sluzbama?, tako i obveza donoSenja uredbe kojom ¢e
se regulirati postupak, kriteriji i nac€in ocjenjivanja
ucinkovitosti rada zaposlenih u javnim sluZzbama.

Temeljem navedene zakonske obveze, u razdoblju
od 13. do 28. rujna 2024. provedeno je javno savjeto-
vanje o tekstu prijedloga Uredbe o postupku, kriteriji-
ma i nacinu ocjenjivanja ucinkovitosti rada zaposlenih
u javnim sluzbama. Nositelj izrade predmetne Uredbe
bilo je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, a obveza dono3enja iste
proizlaziiz ¢lanka 10. stavka 9. Zakona o placama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Nakon provedenog javnog savjetovanja, odnosno
prije usvajanja predmetne Uredbe, Vlada RH je suklad-
no ¢lanku 10. stavku 11. Zakona o placama u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama uputila prijedlog Uredbe o
postupku, kriterijima i nacinu ocjenjivanja ucinkovi-
tosti rada zaposlenih u javnim sluzbama na misljenje
sindikatima reprezentativnim za pregovaranje o skla-

panju temeljnog kolektivnog ugovora za javne sluzbe-
nike i namjeStenike te udrugama sindikata viSe razine
koje su reprezentativne za sudjelovanje u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini.

Buduci da je sustav javnih sluzbi jako raznolik po
pitanju radnih mjesta i poslova koji se u svakoj poje-
dinoj javnoj sluzbi obavljaju, predmetnom Uredbom
utvrduju se kriteriji ocjenjivanja koji se primjenju-
ju na sva radna mjesta u svim javnim sluzbama, a
naknadno ¢e se, putem posebnih pravilnika za sva-
ku pojedinu javnu sluZbu utvrditi posebni kriteriji
ocjenjivanja, kao i utjecaj i nacin ocjenjivanja opcih
i posebnih kriterija.?

Obzirom da se bez donoSenja posebnih pravilnika
za svaku pojedinu javnu sluzbu sustav ocjenjivanja ne
moZe poceti primjenjivati, u narednom periodu slijedi
izrada posebnih pravilnika po resornim ministarstvi-
ma. Sukladno ¢lanku 10. stavku 15. Zakona o pla¢ama
u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, i prijedlog svakog
posebnog pravilnika dostavlja se na misljenje sindi-
katima reprezentativnim za pregovaranje o sklapanju
granskog kolektivnog ugovora za javne sluzbenike i
namjeStenike u odredenoj djelatnosti te udrugama
sindikata viSe razine koje su reprezentativne za sudje-
lovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini.

"Sukladno ¢l. 10. st. 9. Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbiijavnim sluzbama (Nar. nov., br. 155/23), postupak, kriterije i nacin ocjenjivanja ucinkovitosti
rada sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom na prijedlog tijela drZzavne uprave nadleznog za rad.

2Nar. nov., br. 22/2024 - stupila na snagu 1. oZujka 2024. godine

2 Clankom 10. stavkom 13. Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama propisano je da zbog specifi¢nosti poslova pojedinih javnih sluzbi
ministar nadleZan za pojedinu javnu sluZbu, uz kriterije odredene Uredbom o postupku, kriterijima i nacinu ocjenjivanja ucinkovitosti rada zaposle-
nih ujavnim sluzbama, pravilnikom utvrduje posebne kriterije za ocjenjivanje ucinkovitosti rada sluzbenika i namjeStenika u tim javnim sluzbama.



2. ZAKONSKE ODREDBE O
OCJENJIVANJU UCINKOVITOSTI RADA
I DODATKU NA PLACU

Novim Zakonom o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama, izmedu ostalog, uveden je i sustav
ocjenjivanja ucinkovitosti rada zaposlenika u jav-
nim sluZzbama. Propisano je da se ucinkovitost rada
ocjenjuje jednom godisnje za prethodnu kalendarsku
godinu te da zaposlenik moZze biti ocijenjen ocjenom
izvrstan, narocito uspjeSan, uspjeSan, zadovoljava
ili ne zadovoljava. Odluku o ocjeni u€inkovitosti rada
sluzbenika i namjeStenika donosi Celnik javne sluzbe
odnosno osoba koju on ovlasti i to na nacin, u postup-
ku i prema kriterijima propisanim uredbom kojom
Ce se regulirati postupak, kriteriji i nacin ocjenjivanja
ucinkovitosti rada zaposlenih u javnim sluzbama. Sluz-
beniku i namjesteniku u javnoj sluzbi koji je ocijenjen
ocjenom »ne zadovoljava« prestaje radni odnos redo-
vitim otkazom u skladu s op¢im propisom o radu.*

Clankom 19. Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi
i javnim sluzbama propisan je i dodatak na placu za
ucinkovitost rada koji se isplacuje zaposleniku na
temelju ocjena njegove ucinkovitosti rada. Zaposlenik
stjeCe 6 bodova kada je za prethodnu kalendarsku
godinu ocijenjen ocjenom »izvrstank, 4 boda kada je
za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen ocjenom
»narocito uspjesan«i 2 boda kada je za prethodnu ka-
lendarsku godinu ocijenjen ocjenom »uspjeSan«. Zapo-
slenik koji je u prethodnoj kalendarskoj godini ocijenjen
ocjenom »zadovoljava« ili »ne zadovoljava« ne stjece
bodove. Visina dodatka na placu za ucinkovitost rada
(od 3% - 30%) odreduje se prema ukupnom broju bo-
dova ostvarenih na temelju ocjena u€inkovitosti rada® i
obracunava se na osnovnu placu zaposlenika uveéanu
za dodatak za radni staZz. Ocjena u€inkovitosti rada i
broj ostvarenih bodova unose se u Registar zaposle-
nih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama. Zaposlenik
tijekom radnog odnosa zadrzava ostvareni broj bodova
na temelju ocjene ucinkovitosti rada, neovisno o pro-
mjeni radnog mjesta i promjeni javne sluzbe u kojoj je
zaposlen. Tijekom jedne kalendarske godine najviSe
5% od ukupnog broja zaposlenih na ustanovi moze

dobiti ocjenu »izvrstan«, odnosno najvise 15% od
ukupnog broja zaposlenih u jednoj ustanovi moze
dobiti ocjenu »narocito uspjeSan«., a Celnik ustanove
je duzan, sukladno postupku propisanom Uredbom o
postupku, kriterijima i nacinu ocjenjivanja ucinkovitosti
rada zaposlenih u javnim sluzbama osnovati Odbor

za preispitivanje prijedloga ocjena koji ¢e razmatrati
prijedloge ocjena »izvrstan« i »narocito uspjeSan« radi
uskladivanja prijedloga s navedenim ogranicenjima.

3. POJMOVI KORISTENI U UREDBI O
OCJENJIVANJU U JAVNIM SLUZBAMA

Uredbom o nazivima radnih mjesta, uvjetima za
raspored i koeficijentima za obracun place u javnim
sluzbama (u daljnjem tekstu: Uredba o ocjenjivanju),
prije svega, definirani su odredeni bitni pojmovi koji se
u istoj koriste.

Neposredno nadredeni zaposlenik (zaposlenik
koji prati rad i daje prijedlog ocjene zaposlenika) de-
finiran je kao Celnik unutarnje ustrojstvene jedinice u
kojoj je ustrojeno radno mjesto na koje je rasporeden
zaposlenik koji se ocjenjuje tj. kao €elnik ustanove ako
nije uspostavljen sustav ustrojstvenih jedinica, odnosno
osoba koju €elnik ustanove odredi za davanje prijedloga
ocjene ako okolnosti tako zahtijevaju.

NadleZno tijelo drZavne uprave je tijelo drzavne
uprave u Cije upravno pravno podrucje pripadaju poslovi
pojedine ustanove javne sluzbe, odnosno tijelo koje je
bilo strucni nositelj posebnog propisa kojim je ustanova
javne sluzbe osnovana, dok je Celnik javne sluzbe defini-
ran kao Celnik ustanove ili druge pravne osobe koja se
smatra javnom sluzbom u smislu odredbi zakona kojim
se ureduju place u javnim sluzbama. lako je uobicajeno
da pracenje rada zaposlenika i predlaganje ocjene zapo-
slenika provodi neposredno nadredena osoba, kada su
javne sluzbe u pitanju mora se uzeti u obzir da u svim
ustanovama u sustavu javnih sluzbi ne postoji takvo hije-
rarhijsko uredenje te je stoga bilo bitno propisati da je u
nedostatku navedene hijerarhijske strukture neposredno
nadredeni zaposlenik ¢elnik ustanove, odnosno osoba
koju Celnik ustanove odredi za pracenje rada zaposlenika
i predlaganje ocjene ako okolnosti tako zahtijevaju.

4 (l. 10. Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (Nar. nov., br. 155/23)

°Sukladno €l. 19. st. 7. Zakona o pla¢ama u drZavnoj sluzbi i javnim sluzbama, dodatak na placu za ucinkovitost rada obracunava se na osnovnu placu
uvecanu za dodatak za radni staZ i iznosi: za ostvarenih najmanje 12 bodova- 3%, za ostvarena najmanje 24 boda - 6%, za ostvarenih najmanje 36
bodova - 9%, za ostvarenih najmanje 48 bodova - 12%, za ostvarenih najmanje 60 bodova - 15%, za ostvarena najmanje 72 boda - 18%, za ostvarena
najmanje 84 boda - 21%, za ostvarenih najmanje 96 bodova - 24%, za ostvarenih najmanje 108 bodova - 27%, za ostvarenih najmanje 120 bodova - 30%.
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4. POSTUPAK OCJENJIVANJA PROPISAN
UREDBOM O OCJENJIVANJU

Sukladno ¢lanku 4. Uredbe o ocjenjivanju, ocjenji-
vanje rada zaposlenika temelji se na u€inkovitosti rada
zaposlenika i odnosa zaposlenika prema radu.

Neposredno nadredeni zaposlenik duZan je na
prikladan nacin, sukladno prirodi posla, tijekom
godine pratiti u€inkovitost rada i odnos zaposle-
nika prema radu te dati prijedlog ocjene zaposle-
nika na nacin i u postupku utvrdenom Uredbom
o ocjenjivanju. Prijedlogu ocjene danom od strane
neposredno nadredenog zaposlenika prilaze se samo-
procjena zaposlenika, izvjeSce o ucinkovitosti te,
prema potrebi, dokumentacija o Cinjenicama i okol-
nostima koje mogu utjecati na ocjenu. Oblik i sadr-
Zaj izvjeSca o ucinkovitosti rada propisuju se posebnim
pravilnikom za svaku pojedinu javnu sluzbu.

Neposredno nadredeni zaposlenik tijekom godi-
ne duZan je kontinuirano pratiti rad i postupanje
zaposlenika, poticati na kvalitetno i u€inkovito
izvrSavanje radnih zadataka i primjereno pona-
Sanje te pisanim putem ukazivati na propuste i
nepravilnosti zaposlenika. O primjedbama na rad i
upozorenjima, kao i o pohvalama i izuzetnim postignu-
¢ima zaposlenika, neposredno nadredeni zaposlenik
na prikladan nacin vodi odgovarajuce evidencije. Pri-
mjedbe i upozorenja, kao i pohvale i izuzetna postignu-
¢a koja bitno utjeCu na ocjenu unose se u izvjeS¢e o
ucinkovitosti rada.

Zaposlenik moze najkasnije do 15. sijecnja tekuce
godine u pisanom obliku dostaviti svoju samoprocje-
nu neposredno nadredenom zaposleniku. Samopro-
cjena obuhvaca opis Cinjenica i okolnosti koje mogu
utjecati na ocjenjivanje kao Sto su informacije o obav-
lienim poslovima, zaprekama na koje je zaposlenik
naisao, misljenje o svom radu, utjecaj drugih zaposle-
nika i nadredenih zaposlenika na obavljanje poslaisl.
Celnik javne sluZbe svoju samoprocjenu dostavlja tijelu
koje ga je imenovalo.

5. PRIJEDLOG OCJENE I PRAVO
ZAPOSLENIKA NA OCITOVANJE

Na temelju pradenja rada i postupanja zaposleni-
ka, neposredno nadredeni zaposlenik predlaze ocjenu
zaposlenika te prijedlog ocjene s prilozima dostavlja
Povjerenstvu za predlaganje konacne ocjene najka-

snije do 31. sijecnja tekuce godine za prethodnu go-
dinu, radi donoSenja konacnog prijedloga ocjene. Prijed-
log ocjene koji je dao neposredno nadredeni zaposlenik
dostavlja se na uvid zaposleniku na kojeg se odnosi, a
zaposlenik se na njega ima pravo ocitovati Povjeren-
stvu za predlaganje konacne ocjene, u roku od osam
dana od dana dostavljanja prijedloga ocjene na uvid.

6. POVJERENSTVO ZA PREDLAGANJE
KONACNE OCJENE ZAPOSLENIKA

Sukladno odredbama Uredbe o ocjenjivanju, ko-
nacni prijedlog ocjene zaposlenika donosi Povje-
renstvo za predlaganje konacne ocjene, a ne €elnik
ustanove. Celnik javne sluzbe ima obvezu osnovati
Povjerenstvo za predlaganje konac¢ne ocjene (u dalj-
njem tekstu: Povjerenstvo) najkasnije do kraja tekuce
godine, za postupak ocjenjivanja iste godine. Iznimno,
Celnik javne sluzbe moZe osnovati viSe Povjerenstava
vodedi racuna o broju zaposlenika, odnosno broju
izdvojenih ustrojstvenih jedinica.

Povjerenstvo mora imati neparan broj ¢lanova,
a najmanje pet €lanova, od kojih najmanje jedan
mora biti predstavnik radnickog vije¢a ako je ono
utemeljeno, odnosno predstavnik sindikata koji
je preuzeo prava i obveze radnickog vijeca ukoliko
radnicko vijece nije utemeljeno. Ostali ¢lanovi Po-
vjerenstva imenuju se iz redova zaposlenika prema
pravilima koja se za svaku javnu sluzbu propisuju
posebnim pravilnikom.

Istim pravilnikom propisuje se i ukupan broj ¢lano-
va Povjerenstva za svaku pojedinu javnu sluzbu.

Povjerenstvo razmatra samoprocjenu zaposleni-
ka, izvjeS¢e o ucinkovitosti rada i prijedlog ocjene te
daje konacni prijedlog ocjene zaposlenika, imajudi u
vidu zakonska ogranicenja vezana za maksimalni broj
ocjena »izvrstan« i »narocito uspjeSan«. Povjerenstvo
daje konacni prijedlog ocjene ve¢inom glasova
imenovanih €lanova. Clan Povjerenstva izuzet ¢e se
iz postupka davanja konacnog prijedloga ocjene koji
se odnosi na njega i na zaposlenike za koje je on pred-
lagao ocjenu, a odluka o konacnom prijedlogu ocjene
izuzetog ¢lana Povjerenstva i zaposlenika za koje je on
predlagao ocjenu donosi se takoder vec¢inom glasova
imenovanih ¢lanova.

Nakon zaprimanja ocitovanja zaposlenika na
prijedlog ocjene, odnosno nakon isteka propisanog
roka za isto, Povjerenstvo izraduje konacni prijedlog
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ocjene i dostavlja ga €elniku javne sluZbe ili osobi
ovlaStenoj za dono3enje odluke o ocjeni najkasnije
do kraja veljace tekuce godine za prethodnu godinu.

Ako je konacni prijedlog ocjene zaposlenika »izvr-
stan« ili »narocito uspjeSanc, Povjerenstvo ga dostavlja
i Odboru za preispitivanje prijedloga ocjena. Konacnom
prijedlogu ocjene prilaze se prijedlog ocjene neposred-
no nadredenog zaposlenika te ocitovanje zaposlenika.
Ako se konacni prijedlog ocjene razlikuje od prijedloga
ocjene neposredno nadredenog zaposlenika, dostavlja
se i na uvid zaposleniku na kojeg se odnosi.

7. UTJECAJ PROMJENA U
RADNOM ODNOSU NA
OCJENJIVANJE ZAPOSLENIKA

Ako zaposlenik tijekom godine promjeni radno
mjesto iz jedne u drugu ustrojstvenu jedinicu iste
ustanove javne sluzbe, neposredno nadredeni zaposle-
nik duzan je ispuniti IzvjeS¢e i predloZiti ocjenu zapo-
slenika Povjerenstvu za razdoblje u kojem je zaposlenik
radio u toj ustrojstvenoj jedinici. Povjerenstvo ¢e donijeti
konacni prijedlog ocjene uzevsi u obzir sva dostavljena
izvjeSc¢a i sve predlozene ocjene.

Ako zaposleniku tijekom godine radni odnos pre-
staje u jednoj ustanovi javne sluzbe, a zapocinje u
drugoj ustanovi javne sluzbe, neposredno nadredeni
zaposlenik duzan je ispuniti izvje3¢ée i predloZiti ocjenu
zaposlenika za razdoblje u kojem je zaposlenik radio u toj
ustanovi javne sluzbe. Prije prestanka radnog odnosa,
zaposlenik je duzan neposredno nadredenom zaposleni-
ku dostaviti samoprocjenu koja ¢e se priloZiti prijedlogu
ocjene. Konacni prijedlog ocjene donosi Povjerenstvo
osnovano na ustanovi u kojoj je zaposlenik zadnje radio,
uzevsi u obzir sva dostavljena izvjeSc¢a i sve predlozene
ocjene. Ova pravila primjenjuje se i u slu¢aju kada je pret-
hodni poslodavac zaposlenika bilo drzavno tijelo.

Ako tijekom godine ili izvjeStajnog razdoblja dode
do promjene neposredno nadredenog zaposlenika,
prethodno neposredno nadredeni zaposlenik duzan je
ispuniti izvjeSc¢e i predloZiti ocjenu za razdoblje tijekom
godine u kojem je bio neposredno nadredeni zaposlenik
te ga dostaviti Povjerenstvu najkasnije do dana prestan-
ka statusa neposredno nadredenog zaposlenika. Ako
neposredno nadredeni zaposlenik ne ispuniizvjeSce i
ne predloZi ocjenu, Celnik javne sluzbe ¢e odrediti osobu
koja ¢e na temelju svih dostupnih informacija izraditi
izvjeSce koje ¢e Povjerenstvo uzeti u obzir prilikom od-
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luivanja o konacnom prijedlogu ocjene. Na navedeni
nacin postupa se i u sluaju da neposredno nadredeni
zaposlenik odbije predloziti ocjenu ili ne predloZi ocjenu
u propisanom roku.

8. OCJENJIVANJE RADA
KOD VISE POSLODAVACA U
NEPUNOM RADNOM VREMENU

Ako zaposlenik radi kod viSe poslodavaca u nepu-
nom radnom vremenu, ocjenjuje se rad kod svakog
poslodavca. Za zaposlenike koji rade kod viSe poslo-
davaca u nepunom radnom vremenu bodovi se u Re-
gistru zaposlenih u javnom sektoru dodjeljuju kao
proporcionalna vrijednost ovisno o udjelu radnog
vremena kod svakog od poslodavaca, pri Cemu se za
ocjenu »zadovoljava« odnosno »ne zadovoljava« kao
broj bodova uzima nula.

Proporcionalna vrijednost ra¢una se na nacin da
svaki poslodavac broj sati nepunog radnog vremena
kod tog poslodavca dijeli s ukupnim brojem sati kod
svih poslodavaca te mnozi s brojem bodova u skladu
s odredbama propisa o pla¢ama u javnim sluzbama.
Ukupni broj bodova koji se stjeCe ocjenjivanjem za
pojedinu godinu jednak je zbroju proporcionalne
vrijednosti kod svih poslodavaca, pri cemu se ocjena

9. PISANO UPOZORENJE KAO PREDUVJET
ZA OCJENU »NE ZADOVOLJAVA«

Zaposlenik moze dobiti ocjenu »ne zadovoljava«
samo pod uvjetom da je najkasnije tri mjeseca prije
isteka godine za koju se provodi ocjenjivanje pisa-
nim putem upozoren na moguénost dobivanja negativ-
ne ocjene, s pozivom na obvezu poboljSanja izvrSenja
obveze. U izvjeS¢u o ucinkovitosti rada zaposlenika
obavezno se mora navesti kada je zaposleniku izdano
pisano upozorenje te da li je zaposlenik nakon toga
otklonio propuste i nepravilnosti u radu, odnosno da
li je naknadno svojim radom i postupanjem opravdao
ocjenu visu od ocjene »ne zadovoljavax.

Dakle, osim kontinuiranog pracenja rada zapo-
slenika, nuZno je da neposredno nadredeni zapo-
slenik tijekom godine potice zaposlenika na kvali-
tetno i u€inkovito izvrSavanje poslova i zadaca te
da, po potrebi, ukaZe na propuste i nepravilnosti u
radu, kao i na iznimna postignuéa i uspjehe.



Obzirom na ¢injenicu da ocjena »ne zadovoljavag,
sukladno odredbama Zakona o placama u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama, za posljedicu ima otkaz ugo-
vora o radu redovitim otkazom u skladu s odredbama
Zakona o radu®, vazno je istaknuti da je i Uredbom o
ocjenjivanju osigurano da se zaposlenika prije ocjenji-
vanja mora upozoriti na moguce posljedice negativne
ocjene te napomenuti da se procedura otkazivanja
ugovora o radu u ovom slucaju, kao i u bilo kojem dru-
gom slucaju redovitog otkaza ugovora o radu, mora
provesti sukladno pravilima propisanim odredbama
vazeleg Zakona o radu.

10. ODBOR ZA PREISPITIVANJE
PRIJEDLOGA OCJENA

Celnik javne sluzbe mora osnovati i Odbor za pre-
ispitivanje prijedloga ocjena (u daljnjem tekstu: Odbor)
najkasnije do 15. sije¢nja tekuce godine, za postupak
ocjenjivanja prethodne godine. Odbor mora imati
neparan broj €lanova, a najmanje tri ¢lana, od kojih
najmanje jedan mora biti predstavnik radnickog
vijeca ako je ono utemeljeno, odnosno predstavnik
sindikata koji je preuzeo prava i obveze radnickog
vijeca ukoliko radnicko vijece nije utemeljeno, a
ostali se, kao i u sluc€aju Povjerenstva za predlaga-
nje konacne ocjene, imenuju iz redova zaposlenika
prema pravilima koja se za svaku javnu sluzbu pro-
pisuju posebnim pravilnikom.

Ukupni broj ¢lanova Odbora za svaku pojedinu
javnu sluzbu takoder se propisuje predmetnim pravil-
nikom. Odbor razmatra izvjesca i konacne prijedloge
ocjena »izvrstan« i »narocito uspjeSan« na koje daje
obvezujuée misljenje.

MiSljenje se dostavlja Celniku javne sluzbe ili osobi
ovlaStenoj za dono3enje odluke, odnosno tijelu koje je
imenovalo Celnika javne sluzbe, najkasnije osam dana
od zaprimanja konacnog prijedloga ocjene. Odbor do-
nosi obvezujuée misljenje ve¢inom imenovanih ¢lanova.

Clan Odbora izuzet ¢e se u postupku preispiti-
vanja prijedloga ocjene koji se odnosi na njega i na
zaposlenike za koje je on predlagao ocjenu, a odluka
o kona¢nom prijedlogu ocjene izuzetog ¢lana Odbora
i zaposlenike za koje je on predlagao ocjenu donosi se
takoder ve¢inom imenovanih ¢lanova Odbora.

6Zakon o radu - Nar. nov., br. 93/14, 127/17,98/19, 151/22, 46/23 i 64/23

11. ODLUKA O OCJENI ZAPOSLENIKA

Sukladno ¢lanku 16. Uredbe o ocjenjivanju, odluka
o ocjeni temelji se na kona€nom prijedlogu ocjene
Povjerenstva, odnosno na obvezuju¢em misljenju
Odbora za preispitivanje prijedloga ocjene u slucaju
ocjena »izvrstan« i »narocito uspjeSan« i donosi se
najkasnije do 15. oZujka tekuce godine za prethod-
nu godinu. Odluka o ocjeni mora biti u pisanom obliku
i mora biti obrazloZena te se dostavlja zaposleniku.
Ocjena zaposlenika unosi se u Registar zaposlenih
u javnhom sektoru radi dodjele bodova u skladu s
odredbama propisa o placama u javnim sluzbama.

Dakle, odluku o ocjeni zaposlenika u konacnici
samo formalno donosi i potpisuje €elnik ustanove
ili osoba koju on ovlasti (buduéi da takvu odluku u
radnom odnosu moZe donijeti iskljucivo posloda-
vac) i ona ne moZe biti drugacija od konac€nog pri-
jedloga ocjene Povjerenstva, odnosno obvezujuéeg
misljenja Odbora.

Navedeno takoder znaci da zaposlenik koji smatra
da mu je poslodavac odlukom o ocjenjivanju povrije-
dio pravo iz radnog odnosa, moze protiv takve odluke
podnijeti poslodavcu zahtjev za zastitu prava u skladu
s odredbama Zakona o radu.

Zaposlenici koji su u prethodnoj godini radili
manje od Sest mjeseci ne ocjenjuju se. U navedeno
razdoblje od Sest mjeseci zbrajaju se razdoblja prove-
dena u radnom odnosu u vise javnih sluzbi, odnosno u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, ukoliko izmedu istih
nije bilo prekida duzeg od osam dana.

1. POSEBNE IZNIMKE PRI OCJENJIVANJU

Razdoblja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog,
oCinskog dopusta ili dopusta koji je po sadrzaju i nadi-
nu koriStenja istovjetan pravu na ocinski dopust, rada
s polovicom punog radnog vremena, rada s polovicom
punog radnog vremena radi pojacane njege djeteta,
dopusta trudne zaposlenice, dopusta zaposlenice koja
je rodilaili zaposlenice koja doji dijete te dopusta ili
rada s polovicom punog radnog vremena radi skrbi i
njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju, u skladu s
propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama, sma-
traju se vremenom provedenim na radu u punom
radnom vremenu.

Za razdoblja odsutnosti s rada zbog koriStenja
rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog, ofinskog do-
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pusta ili dopusta koji je po sadrzaju i nacinu koriStenja
istovjetan pravu na ocinski dopust, dopusta trudne
zaposlenice, dopusta zaposlenice koja je rodila ili za-
poslenice koja doji dijete te dopusta radi skrbi i njege
djeteta s teZzim smetnjama u razvoju, u skladu s pro-
pisom o rodiljnim i roditeljskim potporama koja su
trajala duZe od Sest mjeseci u kalendarskoj godini
za koju se provodi ocjenjivanje, zaposlenik ¢e se
ocijeniti ocjenom »uspjeSan«.

12. OPCI I POSEBNI
KRITERIJI OCJENJIVANJA

Sukladno ¢lanku 18. Uredbe o ocjenjivanju, ucinko-
vitost rada zaposlenika u javnim sluZzbama ocjenjuje se
primjenom opcih i posebnih kriterija ocjenjivanja. Op€i
kriteriji ocjenjivanja ucinkovitosti rada propisani
predmetnom Uredbom koji se primjenjuju na zaposle-
nike u svim javnim sluzbama su u€inkovitost u obav-
ljanju poslova, pouzdanost u obavljanju poslova i
pravovremenost izvrSavanja poslova. Kriteriji ocje-
njivanja odnosa zaposlenika prema radu obuhvacaju
odnos prema radnim obvezama, odnos prema korisni-
cima odnosno primateljima usluga, odnos prema na-

dredenima, odnos prema podredenima i odnos prema
drugim zaposlenicima.

Daljnja razrada utjecaja i nacina ocjenjivanja
ovih op¢ih kriterija, jednako kao i propisivanje poseb-
nih kriterija ocjenjivanja, temeljem ¢lanka 20. Uredbe o
ocjenjivanju prepustena je posebnim pravilnicima na
razini svake pojedine javne sluzbe.

13. OCJENJIVANJE CELNIKA
JAVNE SLUZBE

Na Celnika javne sluzbe na odgovarajudi se nacin
primjenjuju odredbe Uredbe o ocjenjivanju i to na
nacin da neposredno nadredenog zaposlenika zamje-
njuje tijelo koje je imenovalo Celnika javne sluzbe, a
sukladno pravilima koja ¢e za svaku javnu sluzbu biti
propisana posebnim pravilnikom.

Osim navedenog, sukladno ¢lanku 23. Uredbe o
ocjenjivanju, Celnika javne sluzbe ocjenjuje se i prema
dodatnim kriterijima koji obuhvacaju organizaciju i
upravljanje poslovima, sposobnost u donosenju odlu-
ka, sposobnost motiviranja zaposlenika, sposobnost
uspostave procedura rada i nadzora nad izvrSenjem te
djelotvornost rada.

UTIRUS jaca polozaj tajnika
1 racunovoda u skolstvu

Na nedavno odrzanoj XXII. redovnoj skupstini Udruge tajnika i racunovoda u $kolstvu (UTIRUS),
Clanovi su raspravljali o brojnim vaznim temama vezanim uz njihov polozaj u Skolskom sustavu.
Predsjednica Ela Kovacic predstavila je uspjehe udruge u proteklom razdoblju, istaknuvsi znacajne
rezultate u zagovaranju prava ¢lanova i promicanju stru¢nog usavrsavanja.

Skupstina je bila prilika za razmjenu iskustava i ideja o budu¢im aktivnostima udruge, a po-
sebna pozornost posvecena je pitanju osnivanja sindikata. Clanovi su raspravljali o prednostima
i nedostacima sindikalnog organiziranja te o tome kako bi sindikat mogao doprinijeti poboljSanju

radnih uvjeta tajnika i racunovoda.

Objavljen je tekst Peticije te je u tijeku potpisivanje iste od strane nasih kolega i kolegica, taj-
nika i raCunovoda za bolji status tajnika, voditelja racunovodstva, racunovodstvenog referenta i
administratora u osnovnim i srednjim Skolama te uceni¢kim domovima!
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Darko Milkovié’
mag. iur.

1. POSLOVNO UVJETOVANI OTKAZ
1.1. Uvod

Zakon o radu' sadrzi Siroko postavljena rjeSenja
prema kojima se dopustenost otkaza procijenjuje pre-
ma okolnostima konkretnog slucaja a ne po unaprijed
zadanom obrascu. Time se Zeli omoguciti poslodavcu
brze prilagodavanje gospodarskim uvjetima. Istovre-
meno, odredbe ZR-a sadrze nacelo prema kojem je
otkaz tek krajnja mjera (ultima ratio) te propisuju pro-
ceduru prilikom otkazivanja ugovora o radu, u svrhu
zaStite prava radnika kao slabije stranke u ugovornom
odnosu izmedu njega i poslodavca. Naime sama pro-
cedura otkazivanja ovisi o vrsti otkaza. ZR razlikuje
redoviti i izvanredni otkaz ugovora o radu koje
osim po postupku i razlozima otkazivanja razlikuje-
mo i prema otkaznom roku bududi da se kod redo-
vitog otkaza mora se osigurati otkazni rok, Sto kod
izvanrednog otkaza nije slucaj.

Poslodavac moZze redovitim otkazom ugovor o radu
otkazati uz odredeni ili ugovoreni rok ako za to ima
opravdani razlog. Prema ¢l. 115. st. 1. ZR-a opravdani ra-
zlog za poslovno uvjetovani otkaz poslodavac moze ima-
ti ako prestane potreba za obavljanjem odredenog posla
zbog gospodarskih, tehnickih ili organizacijskih razloga.

1.2. Gospodarski razlozi
Radnik i poslodavac zaklju€uju ugovor o radu jer

poslodavac ima potrebu za radom radnika, a radnik za
ostvarivanjem place koja mu se isplacuje za obavljeni

*Darko Milkovi¢, sudac Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Poslovno uvjetovani otkaz
s naglaskom kod zasticenih
kategorija radnika

rad. Zato je ¢l. 7. st. 1. ZR-a propisano da je poslodavac
radniku duZan dati posao i za obavljeni rad isplati pla-
¢u Medutim, s vremenom znaju nastupiti (nove) okol-
nost koje onemogucuju poslodavca da radniku osigura
rad na radnom mjestu predvidenom ugovorom o radu.

To su gospodarski razlozi koji su u stvari okolnosti
nastale neovisno o poslovnim potezima poslodavca ali
koje utjeCu na njegove poslovne poteze. Naime, poslo-
davci u tim okolnostima poduzimaju mjere koje se svo-
de na smanjenje ukupnih troSkova kako bi se povecala
konkurentnost svojih proizvoda, Sto potom rezultira
otkazivanjem odredenog broja ugovora o radu. To je na-
roCito vidljivo primjerice u financijskoj krizi zbog koje se
otpusta veliki broj radnika i to ne samo u tvrtkama cije
su djelatnosti vezane za vrijednosne papire i burze, vec i
sve one koje direktno pogada smanjenje kupovne moci
stanovniStva poput automobilske industrije, gradevi-
narstva i sl. Nadalje, kao primjer mozemo uzeti krizu
nastalu COVID-om $to je dovodilo do otpuStanja brojnih
radnika zbog smanjenja posla za poslodavca.

Pod gospodarskim razlozima u sudskoj praksi su-
srecu se primjerice smanjenje opsega posla? smanjenja
trzista,? neprofitabilnost odredene djelatnosti pa i poje-
dinog radnog mjesta,* te druge okolnosti koje dovode do
prestanka potrebe za radom radnika. U tom smislu kad
poslodavac zbog teskih gospodarskih uvjeta privrediva-
nja odluci umjesto dotadasnja dva radna mjesta skladi-
Stara, zadrzati samo jedno opravdano je otkazati ugovor
o radu jednom skladiStaru.® Isto tako, okolnost da je zbog
raskida ugovora o koncesiji poslodavac izgubio koncesij-
ske poslove a time i potrebu za radom radnika®- takoder
predstavlja razlog za gospodarski uvjetovan otkaz.

' Zakon o radu, Nar. nov., br. 93/14, 127/17, 98/19,151/22,46/23,64/23 u daljnjem tekstu ZR

?Vrhovni sud RH, Revr-509/03-2 od 22.4. 2004., Revr-786/07-2 od 12.3.2008.

3 Tako je primjerice u odluci Zupanijskog suda u Zagrebu GZ-6373/01 od 26.8.2003. godine istaknuto da « u smislu odredbi ¢1.106. Zakona o radu poslovno uvjetovani
otkaz moZe se dati, primjerice, ako su na trZistu nastale takve promjene za poslodavca da poslodavac radi opstanka poduze¢a mora otpustiti radnika».

4Vrhovni sud RH, Revr -605/02 od 9.4.2003.

> Vrhovni sud, Revr -121/08 od 28.5.2008. Sli¢no tome, u odluci Revr-471/07-2 od 22.8.2007. se istiCe da je zakonit otkaz koji je poslodavac dao radniku koji je postao

visak jer je broj izvrsitelja smanjen s dva na jedan.
6 Zupanijski sud u Zagrebu, Gzr-255/02 od 12.8.2003.
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Prilikom procijene dopuStenosti otkaza ugovora o
radu, sud utvrduje gospodarsku situaciju poslodavca i
potrebu za radom radnika u vrijeme dono3enja odluke
o otkazu, odnosno Sest mjeseci nakon toga (arg. cl.
115. st. 5. ZR).

1.3. Tehnicki razlozi

Za razliku od gospodarskih razloga koji su posljedi-
ca vanjskih okolnosti, tehnicki razlozi nastaju uslijed ak-
tivnosti samog poslodavca, usmjerene ka unapredenju
dotadadnjeg nacina poslovanja. Radi se o situacijama
nastalim kod implementacije nove tehnologije, poput
uvodenja automatizirane proizvodnije ili kompjutorskih
sistema u poslovanje. Tako primjerice u praksi su Cesti
slu€ajevi da su se poslovi u sluzbi analiti¢kog knjigovod-
stva automatizirali pa je prestala potreba za brojem
radnika koji su do tada radili u toj sluzbi.”

Zbog valjanost otkaza ugovora o radu koji se zasni-
va na tehni¢kom razlogu potrebno je razlikovati je li teh-
nologija ve¢ uvedena pa je fakticki doslo do viska radnih
mjesta ili se tek planira uvodenje nove tehnologije - pa
se u skladu s tim pravi projekcija viSka radnih mjesta.

Naime, samo planiranje uvodenja nove tehnologija,
i na temelju tog plana izvrSene projekcije smanjenja
radnih mjesta ne bi opravdavalo poslovno uvjetovani
otkaz. Naime, otkaz se temelji na postoje¢em (uvede-
nom) Cinjeni¢nom stanju a ne na vise ili manje izvjesnim
okolnostima koje upucuju na moguénost smanjenja
radnih mjesta.?

Dakle, za opravdani otkaz koji se temelji na ovom
razlogu nuzno je da je doslo do fakti¢nog ukidanja rad-
nih mjesta zbog nove tehnologije a nije dovoljan izracun
(plan) o tome koliko ¢e radnih mjesta biti visak nakon
Sto se nova tehnologija uvede.

1.4. Organizacijski razlozi
Za ovaj razlog otkazivanja moZzemo reci da je

iskljucivo posljedica djelovanja poslodavca jer usli-
jed promijene organizacije poslovanja dolazi do vis-

’Vrhovni sud RH, Revr- 805/07-2 od 28.2.2008.

ka radnika. Naime, pravo je poslodavca da organizira
proces rada, uklju€ujudi pri tom moguénost ukidanja
radnog mjesta, premjeStanja na drugo radno mjesto, a
sve suglasno potrebama organizacije rada i cilju zbog
kojeg je sklopljen ugovor o radu.’

Organizacijski se razlog moZe odnositi na ukidanje
pojedinog radnog mjesta jer je posao viSe radnih mje-
sta objedinjen u jedno' ali i ukidanje cjelokupne (nee-
fikasne) sluzbe ili odjela kad je procijenjeno da njegovo
postojanje nije neophodno u slucaju da se poslovi
preraspodijele."

Ako poslodavac pristupi organizacijskim promje-
nama radi povecanja proizvodnosti i boljih poslovnih
rezultata on primjerice moze utvrditi da je prestala po-
treba za obavljanjem poslova radnog mjesta rukovodi-
telja proizvodnije jer su ti poslovi rasporedeni po drugim
tehnickim jedinicama i na tehnickog direktora.’

U slucaju kad se smanji broj upisanih ucenika u
Skolu i to dovede do organizacijskih promjena u smislu
smanjenja broja razreda, tad je opravdan prestanak
potrebe za radnom jednog broja radnika (ucitelja).”

Buduédi da je autonomno pravo poslodavca ure-
diti proces organizacije rada na nacin da postize
bolje poslovne rezultate (3to znaci da u svrhu ostva-
renja tog cilja poslodavac utvrduje postojanje trajnih
potreba za radom radnika na odredenom radnom
mjestu) on u svrhu racionalizacije poslovanja moze
rasporediti poslove s jednog radnog mjesta na druga,
postojec¢a radna mjesta.’

Isto tako, prestanak obavljanja poslova kod po-
slodavca na kojima je radio radnik jer je obavljanje tih
poslova povjereno drugom trgovackom drustvu (kod
kojeg drusStva je radniku omoguceno zasnivanje rad-
nog odnosa) - predstavlja opravdani razlog za poslov-
no uvjetovani otkaz.”

U praksi smo kao organizacijski razlog susretali
situaciju kad poslodavac spaja dvije sluzbe ili odjela
u jedan pri Cemu prestaje potreba za radom rukovo-
ditelja jednog od odjela. Sudovi su u tim postupcima
ocijenili da je opravdano otkazivanje ugovora o radu
rukovoditelju ¢iji je odjel ukinut.'®

U svom radu «Redoviti otkaz ugovora o radu», zbornik radova XLIV. susreta pravnika, Opatija 2006. Zeljko Poto¢njak skrece paznju da njemacka sudska praksa dopusta
daiodredene buduceipredvidive okolnosti (npr. recesija) ili tek planirane (npr. uvodenje nove tehnologije) predstavljaju dopustene razloge za poslovno uvjetovani otkaz.

2Vrhovni sud RH, Rev- 1638/98 od 14.1.1999.
9Vrhovni sud RH, Revr-119/06-2 od 16.1.2007.
Vrhovni sud RH, Rev 1802/01 od 21.5.2002.
2Vrhovni sud RH, Revr-308/09 od 10.7.2009.
U odluci Revr-224/05 od 6.7.2005.

“Vrhovni sud RH, Revr-11/03-2 od 20.1.2004.

s Slican slucaj je i kad poslodavac poslovnu jedinicu likvidira zbog neprofitabilnosti i njene poslove povjeri tre¢im osobama; Revr-36/08-2 od 13.6.2008.

8\Vrhovni sud RH, Revr 421/2004 od 1.12.2004.
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Napominjemo da kada dode do preuzimanja ili
spajanja dvaju trgovackih druStava, tada takoder dola-
zi do viska radnih mjesta."”

Istaknuli smo da je za tehnicki razloga relevantno
vrijeme uvodenja nove tehnologije odnosno faktickog
nastanka viSka radnika. U odnosu na organizacijski
razloga bitno je istaknuti da se zakonitost ovog otkaza
procjenjuje prema uvjetima, odnosno okolnostima
koji su egzistirale u vrijeme otkazivanja a ne prema
okolnostima koji su nakon toga nastupile. Stoga je u
sudskoj praksi ocijenjeno da mogucnost zapoS$ljavanja
tuzitelja, odnosno radnika koji je dobio otkaz na nekim
drugim poslovima nakon otkaza ugovora o radu na-
kon godinu dana i pet mjeseci, ne €ini odluku o otkazu
nezakonitom niti se od poslodavca moze zahtijevati
da sklopi ugovor o radu s radnikom kojem je otkazao
ugovor o radu, i koji mu je protivnik u parnici u kojoj se
odlucuje o zakonitosti tog otkaza.'®

U praksi se ovaj razlog vrlo Cesto nadopunjuje s
gospodarskim razlogom buduci da poslodavci promije-
ni organizacije poslovanja naj¢esce pristupaju upravo
zbog gospodarskih razloga. Tako se primjerice u odluci
Vrhovnog suda RH Revr-222/09 od 7.7.20009. istice da
je kod poslodavca doslo do bitnog smanjenja opsega
poslovanja uslijed Cega je doSlo do izmjena i dopuna
Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
kojim je ukinut odreden broj radnih mjesta.

1.5. Kad ne postoje uvjeti za
poslovno uvjetovani otkaz

Iz citirane zakonske odredbe (¢l.115. ZR) vidljivo
je kad ne postoje uvjeti za poslovno uvjetovani otkaz.
To je u slu€aju kad poslodavac nema opravdan razlog,
odnosno ako ne prestane potreba za obavljanjem
odredenog posla zbog gospodarskih, tehnickih ili orga-
nizacijskih razloga pa s tim u vezi skreCcemo pozornost
na najcesdi slucaj u tom smislu.

Primjerice, poslodavac moZe otkazati ugovor o
radu ako prestane potreba za obavljanjem odredenog
posla zbog organizacijskog razloga. Medutim, organi-
zacijski razlog ne postoji u slucaju kad je radno mjesto
i dalje ostalo u istom sektoru s istim djelokrugomi
opisom poslova, samo pod drugim nazivom (Vrhovni
sud RH, Revr-381/2002 od 26. studenoga 2002.). Sud je
naime tijekom postupka u kojemu se utvrdivala dopu-

7Vrhovni sud RH, Revr 805/07-2 od 10.10.2006.
8Vrhovni sud RH, Revr 60/06-2 od 13.9.2006.

Stenost otkaza utvrdio da radno mjesto na kojemu je
radnik radio i dalje postoji, odnosno da postoji potreba
za poslovima koji se obavljaju na tom radnom mjestu,
ali samo pod drugim nazivom. O¢ito je da u takvim slu-
Cajevima nije rijec o objektivnom prestanku potrebe za
radom radnika, ve¢ o subjektivnoj Zelji poslodavca koji
se objektivnim ,poslovnim” razlogom Zeli rijeSiti odre-
denog radnika bez opravdanog razloga.

1.6. Obveza poslodavca pri odluc¢ivanju o
poslovno uvjetovanom otkazu

Prije svega potrebno je istaknuti da je otkaz ugo-
vora o radu dopusten samo kao krajnje sredstvo (ulti-
ma ratio), dakle da se radi o stvarnom ukidanju odre-
denoga radnog mjesta, odnosno prestanka potrebe
za radom radnika. Ako je ipak doSlo do prestanka po-
trebe za radom radnika, tad kod odabira viska radnika
poslodavac mora uzeti u obzir trajanje radnog odnosa,
starost i obveze uzdrZzavanja koje terete radnika, na
Sto ga obvezuje odredba ¢lanka 115. stavka 2. ZR-a.

Ta odredba upucuje poslodavca na to da pri ocjeni
osnovanosti razloga za otkaz ima na umu i socijalne
elemente vazne za radnika i osobe koje je obvezan
uzdrzavati.

Naime, izmedu dvoje radnika kojima prijeti ot-
kaz, poslodavac bi u pravilu morao dati otkaz onome
koji je krac¢e u radnom odnosu, koji je mladi i koji
nema obveze uzdrzavanja ili su one manje od drugog
radnika. Sud ima ovlasti proglasiti otkaz nedopuste-
nim ako poslodavac povrijedi tu zaStithu normu.

Radno-socijalne kriterije (trajanje radnog odnosa,
starost i obveze uzdrZzavanja) poslodavac je obvezan
imati na umu i primijeniti ih uvijek kad istodobno otka-
zuje dvama radnicima ili ve¢em broju radnika. Rijec je
o odredbama koje 3tite radnika od samovoljnog i arbi-
trarnog poslodavceva postupanja pri davanju otkaza
ugovora o radu, a time i od moguceg Sikaniranja i/ili
diskriminacije.

Prema sudskoj praksi, pri donoSenju odluke o po-
slovno uvjetovanom otkazu poslodavac ima autonomno
pravo odluciti kojem ¢e od radnika dati poslovno uvjeto-
vani otkaz, ali odredba ¢lanka 115. stavka 2. ZR-a ogra-
niCava poslodavca jer su postavljeni kriteriji koje mora
imati na umu radi zaStite odredene kategorije radnika
(Vrhovni sud RH, Revr-1379/2010 od 1. prosinca 2010.).
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Kad govorimo o duZini radnog staza kao krite-
riju tad moramo istaknuti da poslodavac moze, uz
obvezno razmatranje ostalih socijalnih kriterija, dati
prednost trajanju radnog odnosa i da je takvo postu-
panje zakonito. Tako je primjerice Vrhovni sud RH pri-
hvatio ocjenu drugostupanjskog suda da je tuzenikova
odluka da na radnom mjestu zadrzi skladiStara D. B.
logi¢na poslovna odluka jer je rije¢ o iskusnom i kva-
litetnom skladiStaru koji je imao prednost pred tuzi-
teljem koji je imao kradci radni staz i slabije je obavljao
posao od D. B. (Revr-121/2008 od 28. svibnja 2008.).

U odnosu na kriterij starosti, mozemo reci da
poslodavac pri utvrdivanju tog kriterija nema poseb-
nih poteskoca jer je dovoljno prema podacima kojima
raspolaze utvrditi koliko koji radnik ima godina, odno-
sno koliko je star pa sukladno tome, mozZe u odluci o
otkazu naznaciti da je na poslu zadrZao radnika koji je
stariji od radnika koji ima manji broj godina.

Poslodavcu je relativno jednostavno kad ima rad-
nika koji je stariji od usporednog radnika, duze radi
kod njega i ima vece obveze uzdrzavanja. U takvom
slu€aju tom radniku nesporno mora dati prednost,
odnosno zadrZati ga na radnom mjestu.

Medutim, u praksi se dogada da svaki od radni-
ka strani ima prednost prema nekom od kriterija.
Primjerice, jedan radnik ima duZze trajanje radnog od-
nosa, a drugi ima vece obveze uzdrzavanja, Sto poslo-
davcu komplicira situaciju.

Poslodavac se tad moze izjasniti da je dao pred-
nost odredenom kriteriju. Prema pravnom shvacanju
sudske prakse autonomna je odluka poslodavca kojoj
¢e od okolnosti - trajanje radnog odnosa, starost i
obveze uzdrzavanja koje terete radnika - dati prednost
pri odabiru kojemu ¢e od viSe radnika dati poslovno
uvjetovani otkaz (Vrhovni sud RH, Revr-443/2008 od
26. studenoga 2008.).

No poslodavac mora to€no usporediti sve na-
brojene radno-socijalne kriterije i tek na osnovi
njihove procjene odluciti komu ¢e od viSe radnika
dati otkaz. Poslodavac je tad duzan uistinu razmotriti
i primijeniti te kriterije, a ne se samo formalno pozva-
ti na njih u odluci o otkazu, a fakti¢no ih zanemariti
(Vrhovni sud RH, Revr-87/2004 od 5. svibnja 2004.).
Dakle, nakon Sto navede sve kriterije i obrazloZi
koje uvjete ima svaki od radnika, tek tad posloda-
vac moze reci da ¢e uzimajudi u obzir sve navedeno
dati prednost odredenom kriteriju, time i odrede-
nom radniku.
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Ako se iz obrazloZenja odluke o otkazu ugovora o
radu ne vide to¢ni kriteriji koje je poslodavac uzeo u
obzir pri donosenju odluke o poslovno uvjetovanom
otkazu, sud ¢e takav otkaz utvrditi nedopuStenim (Vr-
hovni sud RH, Revr-1379/2010 od 1. prosinca 2010.).
Poslodavac u obrazloZenju odluke o otkazu svakako
treba naznaciti da je uzeo u obzir zakonske kriterije i da
je u skladu s njima utvrdio tko je viSak. MiSljenja smo da
u slucaju da poslodavac pri tome propusti tocno navesti
za koje je radnike uzeo u obzir odredene kriterije, ipak
moZe to ispraviti i detaljnije objasniti u sudskom po-
stupku (ono Sto je propustio u obrazloZenju).

Dakle, poslodavac mora biti u stanju objasniti na
temelju kojeg je kriterija nekom radniku dao prednost
pri zadrZavanju na poslu. S time u vezi isticemo da
je poslodavac nezakonito postupio kad je u radnom
odnosu zadrzao radnike s boljim socijalnim prilikama,
s manjim obiteljskim obvezama i kra¢im trajanjem
radnog odnosa, a da nisu izneseni razlozi o ne zadrza-
vanju u radnom odnosu radnika koji bi prema tim uvje-
tima imao prednost (Vrhovni sud RH, Rev-1555/1998
od 8. lipnja 2000.).

To znadi da poslodavac izmedu dvoje radnika
kojima prijeti otkaz viSkom treba utvrditi onoga
koji je krace u radnom odnosu, koji je mladi i koji
nema obveze uzdrZzavanja koje ga terete, odnosno
onoga kojemu je obveza uzdrzavanja manja od
obveze koju ima neki drugi radnik.

Kad poslodavac ne postupi tako, u sudskom se po-
stupku utvrduje da otkaz nije dopusten. Poslodavac je
ostavio na radu radnicu koja je kod njega imala manje
radnog staza od tuziteljice, mlada je od tuZziteljice i nije
imala obvezu uzdrZavanja drugih osoba, dok tuziteljica
ima obvezu uzdrzavanja djeteta (Vrhovni sud RH, Revr-
1147/2010 od 16. prosinca 2010.).

Ako viSe radnika imaju jednake uvjete u pogle-
du nekih kriterija kao Sto su trajanje radnog odno-
sa i starost, poslodavac bi pri odlu€ivanju trebao
uzeti u obzir daljnje kriterije iz €lanka 115. stavka
2.ZR-a, odnosno obvezu uzdrZavanja.

U tom smislu u sudskoj praksi istaknuto je da je
poslodavac u situaciji kad su dvije radnice jednake
starosne dobi i s jednakim brojem godina staza pravil-
no dao prednost radnici koja ima obvezu uzdrzavanja



sina koji studira (Vrhovni sud RH, Revr-226/2003 od 11.
veljace 2004.).

Sto se tice socijalnih kriterija, moZemo re¢i da
zakonitost odluke o otkazu ovisi o tome postoje li okol-
nosti koje u svojoj ukupnosti dovode radnika u povolj-
niji polozaj u odnosu prema drugim radnicima glede
otkazivanja.

Poslodavcu se pak ne moze odredi pravo da izmedu
radnika priblizno jednakog socijalno-ekonomskog polo-
Zaja izabere kojega ¢e zadrzati na radu, a kojemu otka-
zati (Vrhovni sud RH, Revr-646/2008 od 7. srpnja 2009.).

ZR omogucuje poslodavcu da osim socijalnih
kriterija u obzir uzme i druge kriterije. Naime, smi-
sao odredbe ¢lanka 115. stavka 2. ZR-a nije u tome
da ogranici slobodu odlucivanja poslodavca da visak
radnika mora utvrditi iskljucivo prema trajanju radnog
odnosa, starosti i obvezama uzdrZzavanja koje terete
radnika. Smatramo da poslodavac odluku o tome koji
je radnik viSak moze donijeti uzimajuci u obzir i druge
kriterije kao Sto su kvaliteta rada, odgovornost, to¢-
nost i urednost u radu, odnosno uspjesnost u poslu.

To ne znadi da poslodavac i dalje ne mora uzeti u
obzir i (socijalne) kriterije navedene u ¢lanku 115. stav-
ku 2. ZR-a, ve¢ da osim tih kriterija moZe uvesti dodat-
ne kriterije poput uspjeSnosti u poslu. To konkretno
znaci da poslodavac moze odluciti na poslu zadrzati
radnike koji ostvaruju bolje radne rezultate, iako imaju
nedto manje zakonske obveze uzdrzavanja ili duljinu
radnog staza od drugih radnika. Njegovo je autono-
mno pravo odluciti kojoj ¢e okolnosti dati prednost
pa u slucaju da jedan od odlucujucih kriterija bude
uspjeSnost u poslu, moze do¢i do takve situacije.

Medutim, upozoravamo da je poslodavac duzan ui-
stinu razmotriti sve kriterije i primijeniti ih pri odlucivanju
kojem ¢e radniku dati poslovno uvjetovani otkaz (Vrhovni
sud RH, Revr-443/2008 od 26. studenoga 2008.).

2. POSTUPAK OTKAZIVANJA ZASTICENIM
KATEGORIJAMA RADNIKA

2.1. Zasticene kategorije radnika

Clankom 151. stavak 1. Zakona o radu propisano
je da poslodavac moze samo uz prethodnu suglasnost
radnickog vije¢a izmedu ostalog donijeti odluku o:

1. otkazu ¢lanu radnickog vijeca,

2. otkazu kandidatu za ¢lana radnickog vijeca

koji nije izabran te ¢lanu izbornog odbora, u

razdoblju od tri mjeseca nakon utvrdenja iz-
bornih rezultata,

3. otkazu radniku kod kojega je zbog ozljede na
radu ili profesionalne bolesti doslo do sma-
njenja radne sposobnosti uz preostalu radnu
sposobnost ili do smanjenja radne sposobno-
sti uz djelomicni gubitak radne sposobnosti,
odnosno otkazu radniku osobi s invaliditetom,
otkazu radniku starijem od Sezdeset godina,

5. otkazu predstavniku radnika u organu poslo-
davca,

6. uvrStavanju osoba iz ¢lanka 34. stavka 1. ovo-
ga Zakona u kolektivni visak radnika, osim u
slucaju kada je poslodavac u skladu s poseb-
nim propisom pokrenuo, odnosno provodi
postupak likvidacije.

Clankom 34. stavak 1. Zakona o radu propisano
je da za vrijeme trudnode, koriStenja rodiljnog, rodi-
teljskog, posvojiteljskog, ocinskog dopusta ili dopusta
koji je po sadrzaju i nacinu koriStenja istovjetan pravu
na ocinski dopust, rada s polovicom punog radnog
vremena, rada s polovicom punog radnog vremena
radi pojacane njege djeteta, dopusta trudne radnice,
dopusta radnice koja je rodila ili radnice koja doji dijete
te dopustaili rada s polovicom punog radnog vremena
radi skrbi i njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju,
odnosno u roku od 15 dana od prestanka trudnoce ili
prestanka koriStenja tih prava u skladu s propisom o
rodiljnim i roditeljskim potporama, poslodavac ne smi-
je otkazati ugovor o radu trudnici i osobi koja se koristi
nekim od tih prava. Dakle, za radnike iz ¢lanka 34.
stavka 1. ovoga Zakona poslodavac za uvrstavanje tih
osoba u kolektivni viSak radnika, treba pribaviti sugla-
snost radnickog vijeca.

Nadalje, €lankom 41. Zakona o radu propisano je
da kada kod radnika postoji smanjenje radne sposob-
nosti uz preostalu radnu sposobnost, smanjenje radne
sposobnosti uz djelomicni gubitak radne sposobnosti
ili neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne
sposobnosti koju je utvrdilo ovlasteno tijelo u skladu s
posebnim propisom, poslodavac ima obvezu, u skladu
s nalazom i misljenjem toga tijela, ponuditi radniku
sklapanje ugovora o radu za obavljanje poslova za koje
je radno sposoban.

Ti poslovi koje mu ponudi moraju $to je vise mo-
guce odgovarati poslovima na kojima je radnik pret-
hodno radio.




Radi osiguranja tih poslova poslodavac je duzan
prilagoditi poslove sposobnostima radnika, izmijeniti
raspored radnog vremena, odnosno poduzeti druge
mjere da radniku osigura odgovarajuce poslove. Poslo-
davac bi trebao imati misljenje specijalista medicine
rada o tome odgovaraju li poslovi sposobnostima rad-
nika, kao 3to je i u sporu izmedu poslodavca i radnika
samo doktor specijalist medicine rada nadlezan ocije-
niti jesu li ponudeni poslovi odgovarajuci.

Kad je poslodavac poduzeo sve mjere, a ne moze
radniku osigurati odgovarajuce poslove, odnosno ako
je radnik odbio ponudu za sklapanje ugovora o radu za
obavljanje poslova koji odgovaraju njegovim sposob-
nostima u skladu s nalazom i misljenjem ovlastenog
tijela, poslodavac radniku moZze otkazati ugovor o radu
uz suglasnost radnickog vijeca.

Dakle, ako kod radnika postoji smanjenje radne
sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, smanje-
nje radne sposobnosti uz djelomicni gubitak radne spo-
sobnosti ili neposredna opasnost od nastanka smanje-
nja radne sposobnosti koju je utvrdilo ovlasteno tijelo,
poslodavac mora u pisanom obliku ponuditi radniku
sklapanje ugovora o radu za obavljanje poslova za koje
je radno sposoban. Pri tome poslodavac mora uzeti
u obzir nalaz i misljenje tijela koje je donijelo rjeSenje o
radnikovoj djelomi¢noj radnoj sposobnosti, a ponudeni
poslovi moraju 5to je vise moguce odgovarati poslovima
na kojima je radnik prethodno radio. Da bi to osigurao,
poslodavac je duzan prilagoditi poslove sposobnosti-
ma radnika, izmijeniti raspored radnog vremena i sl.,
odnosno poduzeti sve 3to je u njegovoj moci da radniku
osigura odgovarajuce poslove.

Ne uspije li poslodavac radniku osigurati odgova-
rajuce poslove unato¢ poduzimanju svih mjera, odno-
sno ako je radnik odbio ponudu za sklapanje ugovora
o radu za obavljanje poslova koji odgovaraju njego-
vim sposobnostima u skladu s nalazom i misljenjem
ovlastenog tijela, poslodavac moze zapoceti postupak
otkazivanja ugovora o radu. Prvi je korak pribavljanje
suglasnosti radnic¢kog vijeca, a rijec je o suglasnosti za
poslovno uvjetovani otkaz ugovora o radu.

Clankom 188. stavak 1. Zakona o radu propisano
je da sindikalnom povjereniku za vrijeme obavljanja te
duZnosti i Sest mjeseci nakon prestanka te duznosti, a
bez suglasnosti sindikata nije moguce otkazati ugovor
o radu ili na drugi nacin staviti ga u nepovoljniji polozaj
u odnosu na njegove dotadasnje uvjete rada i u odno-
su na ostale radnike.
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2.2.Postupak pribave suglasnosti

Poslodavac je prije dono3enja odluke o otkazu
ugovora o radu duzan zatraziti suglasnost od radnic-
kog vije¢a. Ako bi on radni¢kom vije¢u dostavio vec
donesenu odluku o otkazu, ona bi automatski bila
nezakonita i nedopusStena jer poslodavac nije pribavio
prethodnu suglasnost. Ne izjasni li se radnicko vijece
u roku od osam dana, smatra se da je suglasno s odlu-
kom poslodavca.

Nakon Sto radnicko vijece uskrati suglasnost,
uskrata mora biti pisano obrazlozena, iako to nece
znatno utjecati na daljnji postupak nadomjeStanja
suglasnosti, a poslodavac moZe u roku od 15 dana od
dana dostave izjave o uskrati suglasnosti traziti da tu
suglasnost nadomjesti sudska ili arbitrazna odluka.

Pritome treba imati u vidu da ako kod poslodavca
nije utemeljeno radnicko vijece, sindikalni povjerenik
preuzima sva prava i obveze radnickog vijec¢a propisa-
ne ZR-om, osim prava iz ¢lanka 164. stavka 2. ZR-a na
imenovanje predstavnika radnika u organ poslodavca.

Medutim, ako kod poslodavca djeluje vise sindi-
kata, sindikati se moraju sporazumijeti o sindikalnom
povjereniku, odnosno povjerenicima koji ¢e imati ta
prava i obveze, a o postignutom sporazumu sindikati
su duZni pisano obavijestiti poslodavca.

U odnosu na zastitu sindikalnog povjerenika, tre-
ba istaknuti da kad poslodavac zatrazi od sindikata
suglasnost za otkaz sindikalnom povjereniku, sindikat
se o tome treba izjasniti u roku od osam dana od dana
zaprimanja poslodavceva zahtjeva. Smatrat ¢e se da
je sindikat suglasan s odlukom poslodavca ako se u
roku od osam dana ne izjasni poslodavcu o davaniju ili
uskrati suglasnosti.

Jednako tako, propisano je da ako sindikat uskrati
suglasnost na otkaz, uskrata mora biti pisano obra-
zloZena, a poslodavac ako nije zadovoljan uskratom
suglasnosti, moZe u roku od 15 dana od dana dostave
ocCitovanja sindikata zatraziti da suglasnost nadomjesti
sudska odluka.

2.3.Sudski postupak
nadomjestanja suglasnosti

U sudskim postupcima nadomjeStanja suglasno-
sti, a s obzirom da odredbe Zakona o radu to poblize
ne ureduju, postavlja se pitanje treba li poslodavac
tuzbi radnicko vijece ili sindikat radi nadomjestanja



suglasnosti, dokazivati postojanje opravdanog razloga
za otkaz ili je dovoljno da ucini vjerojatnim postojanja
opravdanih razloga za otkaz kao i da zahtjev za sugla-
snost nije posljedica diskriminacije ili Sikane.

Kao 3to ¢emo vidjeti iz analize sudske prakse,
dovoljno je potonje navedeno, odnosno da poslodavac
ucini vjerojatnim postojanja opravdanih razloga za ot-
kaz, odnosno da zahtjev za suglasnost nije posljedica
diskriminacije ili Sikane. Postojanje opravdanog razlo-
ga za otkaz poslodavac ¢e ionako morati dokazivati u
postupku koji pokrene radnik radi utvrdenja nedopu-
Stenosti otkaza ugovora o radu.

Tako Vrhovni sud Republike Hrvatske u odluci Revr
984/16-2 od 26. studenoga 2016. istice da se u po-
stupku nadomjesStanja suglasnosti utvrduje i ocjenjuje
namjerava li poslodavac otkazati ugovor o radu iz ra-
zloga koje ZR odreduje kao dopustene, je li poslodavac
navodima i predlozenim dokazima ucinio vjerojatnim
razloge otkazivanja ugovora o radu te je li radnik radi
svog statusa iz kojeg izvodi povecanu zastitu, doveden
u neravnopravan polozaj u odnosu na ostale radnike
koji nemaju taj status.

U tom smislu se u presudi Zupanijskog suda u
Rijeci, broj GZ R 714/2022-3 od 07.09.2022. istice da u
parnici koja se vodi radi nadomjeStanja suglasnosti na
namjeravanu odluku o poslovno uvjetovanom otkazu,
dostatno je da poslodavac dokaZe vjerojatnost posto-
janja opravdanih razloga za otkaz.

Naime, poslodavac je u tom postupku namjera-
vao otkazati ugovor o radu osobama starijim od 60
godina Zivota pri ¢emu je utvrdeno da ti radnici nisu
stavljeni u neravnopravni polozaj u odnosu na ostale
radnike, te da ne postoji zabrana otkaza (nakon Sto se
pribavi suglasnost), a poslodavac nakon $to nije dobio
suglasnost radnickog vijeca, tuZio je radnicko vijece
radi nadomjestanja suglasnosti. Sudovi zaklju€uju da
poslodavac u postupku prije otkazivanja ugovora o
radu (u postupku povodom traZenja prethodne su-
glasnosti) ne mora dokazati da je ostvaren razlog
za otkaz ugovora o radu, vec ¢e se o opravdanosti
i dopuStenosti otkaza raspravljati u posebnom po-
stupku, ako do istog dode.

U predmetu Zupanijskog suda u Rijeci broj; Gz
R-1369/2021-2 od 21. prosinca 2021., istaknuto je da je
sud prvog stupnja pravilno utvrdio da se u postupku
nadomjestanja suglasnosti utvrduje i ocjenjuje namje-
rava li poslodavac otkazati ugovor o radu iz razloga
koje ZR-a odreduje kao dopustene te da je tuZitelju

dovoljnoj mjeri ucinio vjerojatnim postojanje razloga
za otkazivanje ugovora o radu temeljem odredbe ¢l.
115. st. 1. alineja 1. ZR-a, pravilno utvrdujudi da su kod
tuZzitelja provedene organizacijske promjene, te da

je radno mjesto radnice L. P. ukinuto i da je to razlog
zbog kojeg tuZitelj namjerava otkazati ugovor o radu

i da su organizacijske promjene uslijedile radi unap-
redenja poslovnih procesa i povecanja efikasnosti.
Stoga sud nije trebao utvrdivati je li potreba za radom
na predmetnom radnom mjestu radnice L. P. kod tu-
Zitelja doista prestala, jer se postojanje opravdanosti
razloga za otkaz i sam postupak otkazivanja ocjenjuju
u postupku utvrdenja nedopustenosti otkaza u kojem
postupku kao stranka sudjeluje radnik kojemu je otka-
zan ugovor o radu. U suprotnom bi dosli bi u situaciju
da se dva puta raspravlja o razlozima otkazivanja i po-
stupku otkazivanja, jednom u postupku nadomjesta-
nja suglasnosti, a drugi put po tuzbi radnika da otkaz
nije dopusten.

U predmetu Zupanijskog suda u Zagrebu, broj Gz
R-953/2021-2 od 1. lipnja 2021., sud je zakljucio da je
tuZzitelj u dovoljnoj mjeri, na razini vjerojatnosti doka-
zao da su u konkretnom slucaju ispunjene pretpostav-
ke za namjeravani poslovni uvjetovani otkaz ugovora
o radu radniku M. M.. Pri tom je sud istaknuo da je u
parnici koja se vodi radi nadomjesStanja suglasnosti na
namjeravanu odluku o poslovno uvjetovanom otkazu
ugovora o radu, koju je uskratilo radnicko vijece, do-
voljno da poslodavac dokaZe da postoji samo osnova-
na sumnja o ostvarenju otkaznog razloga te je u takvoj
parnici potrebno ocijeniti namjerava li poslodavac
otkazati ugovor o radu zbog razloga koje propisuje ZR
kao dopuStene razloge za otkaz, radi li se o zaposleni-
ku kojem se moZe otkazati ugovor o radu te upucuje
li poslodavac ¢injeni¢nim navodima i predloZzenim do-
kazima na postojanje osnovane sumnje da se ostvario
razlog za otkaz ugovora o radu.

Slijededi navedenu logiku, Ustavni sud Republike
Hrvatske u svojoj odluci U-111/3183/2020; od 11. stude-
noga 2020.istice; ,Vrhovni sud je istaknuo da ¢lanak 41.
stavak 1. ZR-a regulira situaciju u kojoj je radniku kod
kojeg postoji smanjenje radne sposobnosti uz preosta-
lu radnu sposobnosti poslodavac duzan ponuditi skla-
panje ugovora o radu za obavljanje poslova za koje je
radno sposoban. Podnositelju je nakon ozljede na radu
poslodavac, ovdje tuzenik vec¢ 2015. ponudio radno
mjesto pomocénog skladiStara uzimajudi u obzir nje-
govu preostalu radnu sposobnost, koje radno mjesto
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je podnositelj prihvatio (i na kojem je radio u trenutku
otkaza). Stoga je tuzenik, prema utvrdenju Vrhovnog
suda, postupio sukladno ¢lanku 41. stavku 1. ZR-a.

Takoder su ocijenjeni neosnovanima i prigovori
podnositelja da mu zbog ozljede na radu koju je pre-
trpio i zbog koje nije mogao obavljati poslove vozaca
kamiona (koje i nije obavljao u trenutku otkaza), tu-
Zenik nije mogao otkazati ugovor o radu odlukom o
poslovno uvjetovanom otkazu, ve¢ eventualno osob-
no uvjetovanim otkazom. Vrhovni sud utvrduje da je
podnositelj u trenutku otkaza ugovora o radu radio
na poslovima pomoc¢nog skladiStara (koji posao je pri-
hvatio obzirom na preostalu radnu sposobnost), a za
kojim je poslovima kod tuzenika, zbog organizacijski
razloga prestala potreba, te je stoga odluka o poslov-
no uvjetovanom otkazu ugovora o radu dopustena
sukladno ¢lanku 115. stavku 1. tocki 1. ZR-a, a za Sto je
bila nuzna suglasnost radnickog vije¢a/sindikalnog po-
vjerenika koju je u ovom slucaju nadomjestila odluka
suda. Naime, ¢lankom 151. stavkom 1. ZR-a propisano
je da poslodavac moze samo uz prethodnu suglasnost
radnickog vijeca donijeti odluku o otkazu radniku kod
kojeg je zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti
doslo do smanjenja radne sposobnosti uz preostalu
radnu sposobnost ili do smanjenja radne sposobnosti
uz djelomicni gubitak radne sposobnosti.

Na taj je nacin Vrhovni sud otklonio sve prigovore
podnositelja u vezi nedosljednosti u sudskoj praksi
revizijskog suda (koje prigovore ponavlja i u ustavnoj
tuzbi) u vezi postupanja s osobom koja ima smanjenu
radnu sposobnost i moguc¢nosti da joj se da poslovno,
a ne samo osobno uvjetovani otkaz.”

Naravno, ako je radnicko vijece dalo svoju sugla-
snost, tad poslodavac moZe i¢i odmah u postupak
otkazivanja premda otkazuje radnicima koji uZivaju
posebnu zastitu. Tako se u odluci Vrhovnog suda Re-
publike Hrvatske broj: Revr 323/2016-2 od 25. rujna
2018. istiCe da je radnicko vijece dalo prethodnu sugla-
snost o kolektivnom visku radnika prema dostavljenoj
listi kolektivnog viska radnika na kojoj listi je bio tuzitelj,
kao i radnici stariji od Sezdeset godina te je na taj nacin
postupio sukladno odredbama Zakona o radu.

U odluci Zupanijskog suda u Osijeku broj Gz
R-426/2020-2 od 2. srpnja 2020. se istice da u postupku
nadomjeStanja suglasnosti za otkaz sindikalnom povje-
reniku a koji se vodi prema odredbi &l. 188. st. 3. Zakona
o radu ocjenjuje namjerava li poslodavac otkazati ugo-
vor o radu iz razloga koje Zakon propisuje kao dopuste-

ne razloge za otkaz, je li rije¢ o radniku kojem se moze
otkazati ugovor o radu i da li poslodavac navodima i
predloZenim dokazima upucuje na postojanje osnovane
sumnje da se ostvario razlog za otkaz ugovora o radu,

a upravo zbog toga da bi se poslodavac onemogucio u
eventualnom Sikanoznom postupanju radnika.

Dakle, iz prikazanih odluka proizlazi da u postupku
radi nadomjeStanja suglasnosti, neovisno traZzi li se od
radnickog vijeca ili sindikalnog povjerenika, poslodavac
nije duzan dokazati postojanje opravdanog razloga za
poslovno uvjetovani otkaz jer ¢e to morati dokazivati u
postupku koji radnik pokrene protiv odluke o otkazu.

U postupku nadomjeStanja suglasnosti posloda-
vac treba tek na razini vjerojatnosti (sud nije ovlasten
utvrdivati postojanje opravdanog razloga za otkaz iznad
razine vjerojatnosti) uciniti postojanje opravdanih ra-
zloga za otkaz, odnosno da postoji osnovana sumnja o
ostvarenju otkaznog razloga (u suprotnom bi se vodila
dva postupka u kojima bi, u svakom postupku zasebno,
i to jednom u odnosu na sindikat, a drugi put u odnosu
na zaposlenika morao dokazivati ostvarenje istog razlo-
ga za otkaz ugovora o radu). Samim time poslodavac ¢e
otkloniti sumnju da je rije¢ o Sikanoznom postupanju
protiv radnika koji potpada u neku od zaSti¢enih kate-
gorija, odnosno da pokuSava otkazati ugovor o radu
upravo iz tog razloga. Naravno, ako radnik tvrdi da je
otkaz posljedica diskriminacije, tad ¢e ako on to ucini
vjerojatnim, u sudskom postupku poslodavac trebati
dokazati da zahtjev za suglasnost za otkaz odredenom
radniku nije posljedica njegovog svojstva zaSti¢ene ka-
tegorije ve¢ objektivne potrebe za otkazom ugovora o
radu jer ne postoji potreba za njegovim daljnjim radom.

2.4.Savjetovanje sa
sindikalnim povjerenikom

Ako kod poslodavca nije utemeljeno radnicko vije-
¢e, sindikalni povjerenik preuzima sva prava i obveze
radnickog vije¢a propisane Zakonom o radu, osim pra-
va na imenovanje predstavnika radnika u organ poslo-
davca (¢lanak 153. stavak 3. Zakona o radu).

Dakle, ako kod poslodavca kod kojeg radnici
imaju pravo na utemeljenje radnickog vijeca nije
utemeljeno radnicko vijece, pravo na obavjes¢iva-
nje, savjetovanje i suodlucivanje u svezi s pitanjima
iz radnog odnosa, preuzima sindikalni povjerenik.

S obzirom da prijasnja odredba Zakona o radu nije
rieSavala pitanje Sto kad nema sporazuma izmedu vise



sindikata koji ¢e sindikalni povjerenik preuzeti prava i
obveze radnickog vijeca, zakonodavac je ispravno shvatio
potrebu promijenit navedenu odredbu te je to i ucinio.

Stoga je ¢l. 153. st. 4. Zakona o radu (Narodne no-
vine br. 93/14) propisano;

+Ako kod poslodavca djeluje visSe sindikata, sindi-
kati se moraju sporazumjeti o sindikalnom povjereni-
ku, odnosno povjerenicima koji ¢e imati prava i obveze
iz stavka 3. ovoga Clanka, a o postignutom sporazumu
sindikati su duZni pisano obavijestiti poslodavca.”

Dakle, prema toj odredbi, u situaciji kad kod po-
slodavca djeluje viSe sindikata, oni bi trebali postici
sporazum o sindikalnom povjereniku i o tome su duzni
pisano obavijestiti poslodavca. Proizlazi da zakon naj-
prije namece sindikatima obvezu postizanja sporazu-
ma i da pisano obavijesti poslodavca o sindikalnom
povjereniku koji ¢e imati prava i obveze radnickog vije-
¢a. Nakon Sto oni ispune tu svoju obvezu i obavijeste
poslodavca, tad za poslodavca nastaje obveza savje-
tovanja sa onim sindikalnim povjerenikom o kome su
ga sindikati obavijestili da je preuzeo prava i obveze
sindikalnog povjerenika.

Sukladno tome, smatramo da sve dok sindikati ne
obavijeste poslodavca, poslodavac nema obvezu koje
mu nalazu odredbe Zakona o radu u odnosu na rad-
nicko vijece. To stoga Sto sindikati nisu ispunili svoju
obvezu i obavijestili poslodavca koji ¢e sindikalni po-
vjerenik imati prava i obveze radnickog vijeca te poslje-
di¢no tome, poslodavac niti ne zna koji od sindikalnih
povjerenika ima prava i obveze radnickog vijeca.

Stoga, kraj ovakve odredbe smatramo da vise
nema mjesta pravnom shvacanju da je poslodavac u
slu€aju otkaza duzan provesti postupak savjetovanja s
bilo kojim sindikalnim povjerenikom.

U tom smislu je i recentna sudska praksa; ,Uz tako
izricito propisanu obvezu sindikata, po ocjeni ovog
suda, propust sindikata da postignu sporazum o sin-
dikalnom povjereniku i o tome obavijeste poslodavca
ne moze i¢i na Stetu poslodavca. Stoga, po ocjeni ovog
suda, u situaciji kad nije formirano radnicko vijece niti
je odreden sindikalni povjerenik niti je o tome poslo-
davac obavijeSten, poslodavac ne treba poduzimati
daljnje radnje radi ispunjenja svoje obveze iz ¢l. 150. st.
1. ZR-a." Vrhovni sud RH, Rev 1162/2022-2 od 9. sijecnja
2024.iRev 1091/2022-2 od 7. studenoga 2023.

PRATITE NAS NA:

2.5.Kad poslodavac otkaze ugovor o radu
bez pribave prethodne suglasnosti

Bududi da je Zakonom o radu poslodavcu naloze-
no da ne moZze otkazati ugovor o radu bez prethodne
suglasnosti radnic¢kog vijeca ili sindikata, to je logi¢no
da ¢e u slucaju otkaza bez prethodne suglasnosti, od-
nosno u sudskom postupku pribavljene suglasnosti -
otkaz biti utvrden kao nezakonit.

U slu€aju da poslodavac prethodno ne zatrazi
suglasnost, a otkazuje ugovor o radu radniku koji
potpada u jednu od posebno zasti¢enih kategorija
radnika, tad ¢e sud otkaz utvrditi nezakonitim. To vidi-
mo iz odluke Vrhovnog suda Republike Hrvatske Revr
605/2018-2 od 4. prosinca 2018.;" Polazeci od prednjih
utvrdenja, sve podvodedi ih pod odredbu ¢l. 115. ZR-a
koja ureduje pitanje redovitog otkaza ugovora o radu
te €l. 151. ZR-a koja ureduje pitanje suodlucivanje rad-
ni¢kog vijec¢a (odnosno sindikata u funkciji radnickog
vije¢a u ovom slucaju) proizlazi da su nizestupanjski
sudovi u ocjeni dopusStenosti otkaza ugovora o radu
kojeg je tuzenik dao tuZzitelju se iskljucivo bavili pi-
tanjem jesu li u okolnostima konkretnog slucaja bile
ostvarene pretpostavke za poslovno otkazivanje ugo-
vora o radu tuzitelju kao tehnoloSkom viSku, a nakon
odluke tuZenika o ukidanju njegovog radnog mjesta,
pritom potpuno zanemarujuci odredbu ¢l. 151. st. 1.
toc. 4. ZR-a, kojom je propisana uloga radnickog vijeca
(ovdje sindikata u funkciji radnickog vije¢a) u smislu
njegovog prava i obveze suodlucivanja sa poslodavcem
prilikom donoSenja odluke o otkazu ugovora o radu
radniku starijem od 60 godina (nesporno tuzitelj je ro-
den..., a odluka o otkazu ugovora o radu je donesena
23. studenoga 2015.); odnosno zanemarujudi €injenicu
da se sindikat protivio davanju otkaza ugovora o radu
tuZzitelju, te je u tom slucaju propisan nacin postupanja
poslodavca, a kako je to odredbom ¢l. 151. st. 4. i 5.
ZR-a propisano.”

U tom smislu se u odluci Zupanijskog suda u Osi-
jeku broj GZ R-34/2023-2 od 23. oZujka 2023. istice;
tuzenik tuziteljici Odlukom o poslovno uvjetovanom
otkazu ugovora o radu od 7. kolovoza 2019. otkazao
ugovor o radu. Da iz dopisa Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo od 15. oZujka 2022. proizlazi da je tuziteljica
registrirana u Hrvatskom registru osoba s invalidite-

www.kovacic-konzalting.com i www.utirus.hr
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tom u listopadu 2015., kao i u Ocevidniku zaposlenih
osoba s invaliditetom, dakle, da je tuziteljica osoba s
invaliditetom, sukladno ¢l. 2. Zakona o hrvatskom re-

gistru osoba s invaliditetom kao i da je tuZiteljica 2005.

evidentirana u Registru osoba s invaliditetom s ¢ime
je tuzenik bio upoznat te godine od strane tuziteljice
(tuziteljici je kao invalidnoj osobi tuzenik dao trajnu
izlaznicu radi odlaska na dijalizu 3 puta tjedno te joj
isplacdivao placu s osobnom olakSicom).

Buduci da poslodavac nije pribavio suglasnost
radnickog vijeca prije donoSenja odluke o otkazu
sukladno odredbi ¢lanka 151. stavak 1. podstavak
3. Zakona o radu, to je odluka o otkazu utvrdena
nedopustenom.

2.6.Kad je poslodavac Pravilnikom o radu
propisao da je istovremeno potrebna
prethodna suglasnost radnickog vijeca i
sindikalnog povjerenika

Vrlo Cesto poslodavci u Pravilnike o radu unose
dodatne obveze na koje ih nitko ne prisiljava u smislu
zakonskih odredbi ili socijalnog partnera (rijec je o
pravilniku kao jednostranom aktu poslodavca a ne
kolektivnom ugovoru kao izrazu sukladnih volja so-
cijalnih partnera), a potom im te propisane obveze u
praski predstavljaju problem. Takva je situacija i kad
poslodavac u svom pravilniku propiSe da za zaSti¢ene
kategorije radnika prije otkaza ugovora o radu mora
pribaviti suglasnosti i radnickog vije¢a i sindikalnog
povjerenika. Kod takve pravne situacije sudovi su za-
uzeli pravno shvacdanje da je poslodavac ispunio svoju
obvezu kad je postupio sukladno obvezama iz Zakona
o radu koji je propis viSe pravne snage od Pravilnika o
radu kao propisa niZe pravne snage.

U tom smislu se u odluci Vrhovnog suda Republike
Hrvatske Rev 74/22 od 4. srpnja 2023. istice; ,Imajudi
na umu nespornu ¢injenicu da je kod tuzenika uteme-
lieno radnicko vijece te pravilno utvrdenu Cinjenicu
da je poslodavac od radnickog vijeca zatrazio i dobio
suglasnost na namjeravanu odluku o otkazu ugovora
o radu tuZzitelju, revizijski sud ocjenjuje da nije bilo
mjesta trazenju suglasnosti i od sindikalnog povjereni-
ka jer pitanje opsega zaStite radnika s invaliditetom u
vezi sa suodlucivanjem radnika ureduje ZR kao propis
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viSe pravne snage od Pravilnika o radu kao propisa
niZze pravne snage. U tom smislu spomenuta zakonska
norma iz ¢lanka 151. stavka 1. tocke 3. ZR i ¢lanka 153.
stavka 3. ZR, prema kojoj sindikalni povjerenik preuzi-
ma sva prava i obveze radnickog vijeca propisane ZR
tek u slucaju ako kod poslodavca nije utemeljeno rad-
nic¢ko vijece predstavljaju kogentnu norme Sto znaci da
imaju prisilan znacaj i da obvezuju sve pravne subjekte
na bezuvjetno pridrzavanje bez moguénosti odstupa-
nja, Sto ukljucuje i nemoguc¢nost valjanog odstupanja
podzakonskim aktom.”

2.7. Poslodavac i zasticene kategorije
radnika mora prilikom poslovno
uvjetovanog otkaza usporedivati s
ostalih radnicima kod utvrdivanja
viska radnika

U nastavku iznosimo pravno shvaéanje Vrhovnog
suda Republike Hrvatske izrazenog u odluci Rev-
733/2022 od 13. veljate 2024., iz koje proizlazi da je
poslodavac (Skola) pogresno protumacio da odredenu
zasticenu kategoriju radnika (osoba s invaliditetom) ne
treba uopce uzimati u obzir za usporedivanje s ostalim
radnicima prilikom utvrdivanja tko ce biti visak jer za
otkazivanje toj kategoriji radnika treba suglasnost rad-
nickog vijeca.

Okolnost da je neki radnik osoba s invaliditetom
moZze biti odredena kao jedan od kriterija za ocjenu
prednosti pojedinog radnika u zadrzavanju na radu,
koji kriterij bi prilikom ocjenjivanja kao i drugi kriterij
trebao biti odreden. Dakle, poslodavac je trebalo pro-
vesti usporedivanje, a s obzirom da nije, to je zakljuce-
no da otkaz nije zakonit odnosno dopusten;

.Predmet spora je zahtjev tuZiteljice za utvrdenje
nedopustenosti poslovno uvjetovanog otkaza ugovora
o radu, zahtjev za vracanje na rad i na isplatu pripada-
juce place za trajanja nedopustenog otkaza.

Prvostupanjski sud tuzbu ocijenio je pravovreme-
nom, a tuzbeni zahtjev osnovanim uz obrazloZenje:

+ daje tuZenica tuZiteljici otkazala ugovor o
radu zbog poslovno uvjetovanog razloga dana
18.rujna 2017,;

+ daje protiv navedene odluke tuziteljica u
roku iz ¢l. 133. st. 1. Zakona o radu (Nar. no.,
br. 93/14, 127/17, 98/19 - dalje: ZR), podnijela
zahtjev za zaStitu prava, koji zahtjev je odbijen
odlukom tuZzenice od 13. listopada 2017,



+ daje tuZiteljica tuzbu u ovoj pravnoj stvari
podnijela preporu¢enom posiljkom 28. listo-
pada 2017., dakle, u roku iz €l. 133. st. 2. ZR-3;

+ dajetuZenica dokazala prestanak potrebe za
radom jednog ucitelja razredne nastave, ali da
nije dokazala da je postupak usporedbe rad-
nika, radi odluke o tome koji od radnika ima
prednost u nastavku radnog odnosa, provela
ispravno i transparentno.

Revizijski razlog pogreSne primjene materijalnog
prava tuzenica temelji na tvrdnji o pogresnoj primjeni
¢l. 115. st. 2. ZR-a. Naime, smatra tuZenica da je postu-
pak proveden transparentno te da sama okolnost, da su
radnici, koji u odnosu na tuziteljicu imaju manje bodova
(105, 96 i 106), zasticeni radnici kojima se ne moZze otka-
zati ugovor o radu, ovim radnicima daje prednost.

Navedeno shvacanje revidentice nije prihvatljivo.

Odredbom ¢l. 151. st. 1. to€. 1. do 5. ZR-a propisa-
no je da za odredene kategorije radnika poslodavac
moze samo uz prethodnu suglasnost radnickog vijeca
donijeti odluku o otkazu ugovora o radu, odnosno
odluku o uvrstavanju osoba iz ¢lanka 34. stavka 1.
toga Zakona u kolektivni viSak radnika, osim u slucaju
kada je poslodavac u skladu s posebnim propisom
pokrenuo, odnosno provodi postupak likvidacije (st.
6.). Dakle, navedenom odredbom za navedene radnike
propisana je zaStita kroz sam postupak otkazivanja
(suodlucivanje, umjesto savjetovanja), ali nije za te
radnike posebno propisana i prednost pri odlucivanju
sukladno odredbi ¢l. 115. st. 2. ZR-a.

Okolnost da je neki radnik osoba s invaliditetom
moze po poslodavcu biti odredena kao jedan od krite-
rija za ocjenu prednosti pojedinog radnika u zadrza-
vanju na radu, koji kriterij bi prilikom bodovanja kao i
drugi kriteriji trebao biti odreden.

Dopustenost odluke o otkazu ugovora o radu
potrebno je ocijeniti kroz primjenu odredbe ¢l.
115. st. 1. podstavak 1. ZR-a kojom je propisano da
poslodavac mozZe otkazati ugovor o radu ako za to
ima opravdani razlog u slucaju da prestane potreba
za obavljanje odredenog posla zbog gospodarskih,
tehnickih ili organizacijskih razloga, kao i odredbe ¢I.
115. st. 2. ZR-a, koja propisuje da pri odlucivanju o po-
slovno i osobno uvjetovanom otkazu poslodavac mora
voditi racuna o trajanju radnog odnosa, starosti, inva-
lidnosti i obvezama uzdrZzavanja koje terete radnika.

Autonomno je pravo poslodavca da proces rada
organizira tako da ostvaruje Sto bolje poslovne re-
zultate, Sto znadi da radi ostvarenja tog cilja utvrduje
postojanje trajnih potreba za radom radnika na odre-
denom radnom mjestu, pa moZe s obzirom na raciona-
lizaciju poslovanja utvrditi i da je za odredenim radni-
cima prestala potreba.

Zakon propisuje samo neke kriterije o kojima po-
slodavac mora voditi racuna pri odlucivanju o tome
koji radnik ima prednost u nastavku radnog odnosa
dok je u odnosu na druge kriterije poslodavac slobo-
dan u odlucivanju. Pritom, neovisno o autonomnom
pravu poslodavca da odredi i druge kriterije, odredu-
judi te kriterije i njihov znacaj izrazen kroz broj bodova
poslodavac mora postupati poSteno i savjesnoine
zloupotrebljavati to svoje pravo.

Slijedom iznesenog pravilno su niZzestupanjski
sudovi primijenili materijalno pravo iz ¢l. 115. st. 2.
ZR-a, kada su ocijenili da tuzenica kao poslodavac nije
pravilno provela postupak usporedbe radnika kada
nije odredila i bodovala kriterije kojima je, odlu€ujuci u
odabiru radnika koje zadrZzava na radu, dala prednost.

Dopustenost odluke o otkazu ugovora o radu
potrebno je ocijeniti kroz primjenu odredbe ¢l.
115. st. 1. podstavak 1. ZR-a kojom je propisano
da poslodavac moze otkazati ugovor o radu ako
za to ima opravdani razlog u slucaju da prestane
potreba za obavljanje odredenog posla zbog gos-
podarskih, tehnickih ili organizacijskih razloga,
kao i odredbe ¢l. 115. st. 2. ZR-a, koja propisuje da
pri odlucivanju o poslovno i osobno uvjetovanom
otkazu poslodavac mora voditi racuna o trajanju
radnog odnosa, starosti, invalidnosti i obvezama
uzdrzavanja koje terete radnika.

Zakon propisuje samo neke kriterije o kojima
poslodavac mora voditi racuna pri odlucivanju o tome
koji radnik ima prednost u nastavku radnog odnosa
dok je u odnosu na druge kriterije poslodavac slobo-
dan u odlucivanju. Pritom, neovisno o autonomnom
pravu poslodavca da odredi i druge kriterije, odredu-
juci te kriterije i njihov znacaj izrazen kroz broj bodova
poslodavac mora postupati poSteno i savjesnoine
zloupotrebljavati to svoje pravo.
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Slijedom iznesenog pravilno su nizestupanjski
sudovi primijenili materijalno pravo iz ¢l. 115. st. 2.
ZR-a, kada su ocijenili da tuZenica kao poslodavac nije
pravilno provela postupak usporedbe radnika kada
nije odredila i bodovala kriterije kojima je, odlucujudi u
odabiru radnika koje zadrzava na radu, dala prednost.”

3. ZAKLJUCAK

Da bi poslodavac imao opravdan razlog za po-
slovno uvjetovani otkaz potrebno je da se kod njega
zbog objektivnih razloga smanijila potreba za brojem
radnika, odnosno da viSe nije u mogucnosti ponuditi
onoliko posla koliko ima radnika.

U slucaju sudskog spora poslodavac ¢e morati doka-
zati postojanje opravdanog razlog za otkaz na nacin da
¢e putem sistematizacije dokazati da su ukinuta pojedi-
na radna mjesta ili odjeljenja, odnosno da ¢e zbog odre-
denih gospodarskih razloga doSlo do smanjenog obima
posla a time i broja radnika koji trebaju poslodavcu.

Ako izmedu radnika koji bi mogli biti utvrdeni
viSkom prilikom otkaza ugovora o radu ima onih koje
Zakona o radu posebno Stiti na nacin da poslodavac

mora prethodno ishoditi suglasnost radnickog vijeca (a
za sindikalnog povjerenika suglasnost sindikata), inace
¢e otkaz biti utvrden nedopustenim.

Samu zaStitu od otkazivanja u smislu da je potreb-
na suglasnost radnickog vije¢a, poslodavac ne smije
poistovjetiti sa obvezom usporedivanja svih radnika koji
su radili na odredenom radnom mijestu. Time Sto se za
odredenog radnika trazi prethodna suglasnost za otkaz,
ne znaci da poslodavac nije duzan tog radnika staviti na
popis svih radnika izmedu kojih ¢e utvrdivati visak.

Ako je radnicko vijece uskratilo suglasnost,
tad poslodavac prije otkaza ugovora o radu mora
sudskim putem traZiti da se nadomjesti uskracena
suglasnost. U tom je postupku poslodavac tuzitelj
a radnicko vijece tuZenik.

Prava i obveze radnickog vije¢a preuzima sindi-
kalni povjerenika ako radnicko vijece nije utemeljeno.
Medutim, u slu€aju da kod poslodavca djeluje viSe sin-
dikalnih povjerenika tad su sindikati duzni obavijestiti
poslodavca o njihovom sporazumu koji ¢e sindikalni
povjerenika preuzeti prava i obveze radnickog vijeca.

U slucaju da to ne ucine, poslodavac nema obvezu
traZenja suglasnosti.

TRECI DOBROVOLJNI
MIROVINSKI STUP
I MIROVINSKA REFORMA

Kovaci¢ konzalting d.o.o. svim svojim pretplatnicima casopisa Poslovni edukator, kao i ¢lanovima
Udruge tajnika i racunovoda u skolstvu, svakog radnog dana nudi uslugu besplatnog savjetovanja u svezi
treceg mirovinskog stupa. Putem telefona svi zainteresirani mogu postaviti pitanja vezana uz dobrovolj-
nu mirovinsku Stednju te o radu Raiffeisen dobrovoljnoga mirovinskog fonda. Ujedno mogu zatraziti
dostavu informativhoga materijala, a takoder mogu dogovoriti sastanak s nasim strucnim savjetnikom.
NaSa ce se savjetnica rado odazvati vaSemu pozivu te vas o svemu potrebnom informirati. Moguce je
naruciti dolazak u vasSe poslovne prostore te dogovoriti besplatno predavanje o Mirovinskoj reformi.
Ako Zelite postaviti pitanje o mirovinskoj reformi ili saznati koja je mirovina za vas povoljnija, slobodno
nam se pisano obratite. Za vas angaZiramo strucnjake iz podrucja mirovina. Na svaki vas pisani upit,

Saljemo pisani odgovor.

www.kovacic-konzalting.com
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TREBATi-PITANJEo

Misljenja ministarstva b CPGOVORy
casapis, /losloy,, e Ifov ¢ Peni ng.

nadleznog za poslove rada Qg

mr. sc.
Iris Govic Penic¢*

ugovora o radu

1. RAD UMIROVLJENIKA

Na rad radnika - korisnika mirovine, primjenjuju
se odredbe Zakona o mirovinskom osiguranju i ZR-a,
kao opceg propisa radnoga prava.

U tome smislu, s jedne strane isticemo, da je
mogucénost rada umirovljenika regulirana Zakonom o
mirovinskom osiguranju (Nar. novi., br. 157/13, 151/14,
33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18 i 102/19).
Zakon regulira slucajeve u kojima osoba moze raditi
nakon ostvarivanja prava na mirovinu (uz istovremeno
koriStenje mirovine, ili bez moguénosti koristenja mi-
rovine), s ciljem da se omoguci rad primjeren statusu
umirovljenika, kako bi si uz mirovinu mogao osigurati
dodatni financijski prihod radi poboljSanja svoje soci-
jalne sigurnosti.

Zakonom o mirovinskom osiguranju je propi-
sano, da se korisniku mirovine koji se zaposli ili pocne
obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na
osiguranje, isplata mirovine obustavlja. Iznimno, miro-
vina se nece obustaviti, ako je rije¢ o korisniku prava
na starosnu mirovinu, odnosno prijevremenu starosnu
mirovinu, koji je nastavio raditi ili se tijekom koriStenja
toga prava zaposli do polovice punog radnog vremena.

S druge pak strane, naglaSavamo da su u pogledu
mogucnosti zakonitog i pravilnog sklapanja ugovora
o radu i radnog odnosa takvog radnika, mjerodavne
odredbe ZR/14.

Drugim rijeCima, sukladno ZR-u, radni odnos s
poslodavcem moZe zasnovati i ona fizicka osoba
koja je korisnik mirovine. Uzimajudi pri tome u obzir
posebnim zakonom propisanu moguénost zaposljava-
nja do polovice punog radnog vremena, korisnik mi-
rovine koji namjerava raditi na temelju ugovora o
radu i ujedno primati mirovinu koja mu je priznata,
a da mu se ista ne bi obustavila, moZe s poslodav-

vezana uz sklapanje i izmjenu

cem sklopiti ugovor o radu za nepuno radno vrije-
me u skladu s €l. 62. ZR-a.

Dakle, korisnik starosne mirovine koji je sklo-
pio ugovor o radu, je radnik u smislu ZR-a. Takva
osoba, kao i svaka druga fizicka osoba koja je rad-
nik koji radi u nepunom radnom vremenu, stjece
prava i obveze iz radnog odnosa pod istim propi-
sanim uvjetima, odnosno jednako kao i svaki drugi
takav radnik.

Primjerice, radnik koji radi u nepunom radnom
vremenu ostvarivat ¢e pravo na placu i druga materi-
jalna prava razmjerno ugovorenom radnom vremenu
sukladno ¢l. 62. st. 6. ZR-a.

Obavljanje poslova koji po svojoj naravi i vrsti
te ovlasti nalogodavca (poslodavca) imaju obiljezja
poslova radi kojih se zasniva radni odnos sklapanjem
ugovora o radu (subordinacija radnika, radnik radi
osobno i za placu te po uputama i pod nadzorom po-
slodavca; rad u prostoru poslodavca; u odredenom
radnom vremenu), se na zakonit i pravilan nacin ure-
duje sklapanjem ugovora o radu, a tada dolazii do
primjene odredbi Zakona o mirovinskom osiguranju,
koje ureduju mogucnosti zaposljavanja do polovice
punog radnog vremena korisnika starosne, odnosno
prijevremene starosne mirovine.

Za razliku od takvog obavljanja posla, izvrSenje djela
ili poslova koji nemaju obiljezja poslova radi kojih se skla-
pa ugovor o radu, ve¢ predstavljaju primjerice, izvrSenje
kakvog fizitkog rada ili intelektualnog djela, odnosno
jednokratnih poslova koji nemaju karakter stalnosti, a
obavljaju se za naknadu, ureduju se sklapanjem ugovora
o djelu sukladno propisima obveznoga prava.

* Sutkinja Zupanijskog suda u Zagrebu, sutkinja Odjela za pracenje sudske prakse Suda Europske unije, Europskog suda za ljudska prava u gradanskim predmetima.
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U slucaju sklapanja ugovora o djelu korisnik
mirovine ne gubi pravo na isplatu svoje mirovine.

Misljenja smo da je, ba$ zbog toga, vazno zakljuc-
no naglasiti da opisane razlike u prirodi i vrsti poslova
odreduju pravilnost i zakonitost ugovaranja takva
rada, Sto moze biti od presudnog utjecaja za primjenu
zakonske presumpcije prema kojoj ¢e se smatrati da je
sklopljen ugovor o radu bez obzira na to kako su ugo-
vorne strane imenovale takav ugovor, osim ako se ne
dokaZe suprotno (Cl. 10. st. 2. ZR-a).

https://www.aiusinfo.hr/misljenja-i-tumacenja/
MMIN201D20210325N677

2. SKLAPANJE UGOVORA O RADU
S ,ODGODNIM" UCINKOM
- MOGUCNOST UGOVARANJA

U skladu sa ZR-om, radni odnos se zasniva ugo-
vorom o radu. To je ugovorni odnos koji se zasniva
dvostrano obveznim ugovorom, kao rezultatom sugla-
snosti volja ugovornih strana (poslodavca i radnika) o
bitnim sastojcima ugovora o radu.

Jedan od bitnih podataka koji mora biti nave-
den u ugovoru o radu je podatak o pocetku rada,
koji moZe biti odreden i nekim kasnijim datumom
u odnosu na datum sklapanja ugovora o radu. U
navedenom se slucaju radi o sklapanju ugovora o radu
s tzv. ,odgodnim u€inkom”, u kojem ¢e se radni odnos
realizirati danom pocetka rada radnika.

ZR-om je propisano da se na sklapanje, valjanost,
prestanak i drugo pitanje u vezi s ugovorom o radu, a
koje nije uredeno tim ili nekim drugim zakonom pri-
mjenjuju, u skladu s naravi toga ugovora, opci propisi
obveznoga prava. Stoga valja voditi racuna o primjeni
Z00-a, u skladu s kojim je sudionik u obveznom odno-
su duzan ispuniti svoju obvezu i odgovoran je za nje-
zino ispunjenje, te je duzan suzdrZati se od postupka
kojim se moZe drugome prouzrociti Steta.

Slijedom navedenoga, uzimajudi u obzir da ugovor
o radu nije sklopljen, ali je sklopljen sporazum iz kojeg
proizlazi obveza sklapanja ugovora o radu, u slucaju
neispunjavanja ugovorene obveze od strane jednog od
njegovih potpisnika, radnik bi mogao sudskim putem
zatraZiti njezino ispunjenje, odnosno naknadu Stete
koju je ponasanjem poslodavca pretrpio.

https://www.iusinfo.hr/misljenja-i-tumacenja/
MMIN201D20140926N406
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3. SKLAPANJE UGOVORA O RADU
S ,ODGODNIM" UCINKOM
- ODGODA DO POVRATKA
RADNICE S RODILJNOG ODNOSNO
RODITELJSKOG DOPUSTA

Zakon o radu u ¢l. 15. propisuje bitnim sastojkom
ugovora o radu ugovorno odredivanje dana pocetka
rada. Kako biste se u vrijeme kada Zelite ,nastaviti”
radni odnos s istim poslodavcem mogli biti na obve-
znom koriStenju prava na rodiljni dopust, iznosimo
misljenje kako smatramo dopustenim sklopiti (novi)
ugovor o radu za vrijeme koriStenja prava na rodiljni
dopust s datum pocetka rada unutar rodiljnog dopu-
sta, no u kojem je potrebno naznaciti volju ugovornih
strana o zasnivanju radnog odnosa koji rad ce se fak-
ticno poceti obavljati tek po povratku radnice s rodilj-
nog, odnosno nastavno roditeljskog dopusta.

Neovisno o navedenom, upucujemo kako sklapa-
nje ugovora o radu, kao i prestanak radnog odnosa
moZe nastati i prestati sporazumom ugovornih strana,
uslijed Cega je dopuSteno i ranije prekinuti radni odnos
na odredeno vrijeme te istovremeno zasnovati ugovor-
ni odnos na neodredeno vrijeme.

http://www.mrms.hr/pitanje/sklapanje-ugovora-o-radu/

4. SKLAPANJE NOVOG UGOVORA O RADU

Poslodavac moZe ponuditi radniku sklapanje
novog ugovora o radu. U slucaju kada radnik pristane
sklopiti taj novi ugovor smatra se da je danom sklapanja
novog ugovora prestao vaziti prethodni ugovor o radu.

Navedeno se ne mora posebno navoditi u novom
ugovoru o radu. Ukoliko radnik odbije poslodavcevu po-
nudu za sklapanjem novog ugovora o radu tada posloda-
vac ima moguc¢nost otkazati ugovor i istodobno radniku
predloziti sklapanje ugovora o radu pod izmijenjenim
uvjetima (otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora).

Bududi je ugovor o radu dvostranoobvezni ugovor
za Ciji je nastanak potreban pristanak obje strane tog
ugovornog odnosa, radnik je potpuno samostalan i
slobodan u donoSenju odluke o tome Zeli li potpisati
novi ugovor o radu. Pri donoSenju navedene odluke
radnik ima pravo savjetovati se o sadrzaju ugovora.
Napominjemo kako je u nacelima ZOO-a propisano da
se obvezni odnosi ureduju slobodno te da su sudionici
u obveznim odnosima ravnopravni.



Zakon o radu sadrzi samo rok u kojem se radnik
mora izjasniti o ponudi za sklapanje ugovora o radu
pod izmijenjenim uvjetima. Radnik se mora izjasniti u
roku koji odredi poslodavac, a koji ne smije biti kraci
od osam dana. U svim ostalim slu¢ajevima primjenjuju
se odredbe ZO0O-a koje propisuju da ponuda u kojoj je
odreden rok za njezin prihvat obvezuje ponuditelja do
isteka toga roka. Ponuda uc¢injena nazo¢noj osobi sma-
tra se odbijenom ako nije prihva¢ena bez odgadanja,
osim ako iz okolnosti proizlazi da ponudeniku pripada
stanoviti rok za razmisljanje.

https://uznr.mrms.hr/sklapanje-novog-ugovora-o-ra-
du-s-poslodavcem/

5. POTPISIVANJE UGOVORA O RADU

ZR-om nije propisana obveza istovremenog pot-
pisivanja ugovora o radu od strane radnika i poslo-
davca. Stoga smo misljenja da ugovorne strane mogu
dogovoriti na koji nacin ¢e se posti¢i da ugovor potpisu
obje ugovorne strane. Navedeno, osim vlastorucnog
potpisa, podrazumijeva elektronicki potpis u skladu s
posebnim propisom ili mogu¢nost da npr. poslodavac
potpisani ugovor posalje radniku elektronickom po-
Stom, a radnik ga potpisanog vrati na isti nacin.

Ugovor o radu moZe se promijeniti na isti nacin
na koji je sklopljen, odnosno suglasnoS¢u njegovih
ugovornih strana (poslodavca i radnika), sklapanjem
novog ugovora o radu ili izmjenom postojeceg ugovo-
ra, koji mora biti potpisan na isti nacin kao i osnovni
ugovor, bez obzira koliko puta bi tijekom radnog odno-
sa moglo doci do njegove izmjene.

Vazno je naglasiti da ¢e u slucaju spora, poslo-
davac biti obvezan dokazati da je ugovor sklopljen,
odnosno da nije morao izdavati potvrdu o sklopljenom
ugovoru o radu, te da nije pocinio prekr3aj iz grupe
najtezih prekrsaja.

https://uznr.mrms.hr/sklapanje-dodatka-ugovora-o-ra-
du-u-pisanom-obliku/

6. POTPISIVANJE UGOVORA O RADU

Clanak 292. Z00-a propisuje da, ako je za sklapanje
ugovora potrebno sastaviti ispravu, ugovor je sklopljen
kad ispravu potpiSu ugovorne strane, a zahtjev pisanog
oblika ispunjen je ako strane razmijene pisma ili se spo-
razume pomocu drugog sredstva koje omogucuje da se
sa sigurnoScu utvrde sadrzaj i identitet davatelja izjave.

Nadalje, u €l. 293. istoga zakona propisano je da je
ugovor sklopljen elektronickim putem kad su se strane
suglasile o bitnim sastojcima, pri ¢emu se uporaba
elektronickog potpisa prilikom sklapanja ugovora ure-
duje posebnim propisima.

U skladu s navedenim, misljenja smo da ugovor o
radu sklopljen u elektroni¢kom obliku, potpisan kvalifici-
ranim elektroni¢kim potpisom koji je izraden uporabom
kvalificiranog certifikata, a u skladu s Uredbom (EU) br.
910/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja
2014. o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja
za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stav-
ljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (Nar. novi., br.
62/17), ispunjava uvjet pisanog oblika iz ¢l. 14. ZR-a.

https://uznr.mrms.hr/elektronicko-potpisivanje-ugovo-
ra-o-radu/

7. OBAVEZNI SADRZAJ UGOVORA O RADU
- PODATAK O PLACI

Podatak o osnovnoj odnosno ugovornoj placi,
dodacima na placu te razdobljima isplate primanja na
koja radnik ima pravo, takoder je bitan element sklo-
plijenog ugovora o radu, uz moguénost da se umjesto
navedenog podatka uputi na neki drugi izvor prava,
odnosno na neki zakon, drugi propis, kolektivni ugovor
ili pravilnik o radu koji ureduje ta pitanja.

Iz navedenog podredno proizlazi da plaéa rad-
nika moZe biti odredena ili odrediva, odnosno ista
moZze biti ugovorena ugovorom o radu ili odredena
nekim drugim izvorima prava.

Kada je pla¢a ugovorena ugovorom o radu, po-
datak o placi se moZe promijeniti ukoliko na izmjenu
istog pristanu obje ugovorne strane. U slucaju radniko-
vog ne prihvacanja izmjene ugovora o radu, posloda-
vac moZze otkazati ugovor o radu otkazom s ponudom
izmijenjenog ugovora.

Medutim, samo odbijanje prihvaéanja izmije-
njenog ugovora ne predstavlja opravdani razlog za
otkaz, ve¢ poslodavac mora dokazati da za otkazi-
vanje postoji opravdani razlog propisan ZR-om.

Ukoliko je pla¢a odrediva, odnosno pitanje place
je regulirano pravilnikom o radu, o izmjeni pravilnika
poslodavac je obavezan, u skladu sa ZR-om, provesti
savjetovanje s radnickim vije¢em.

Dakle, placa radnika ne mozZe biti izmijenjena
jednostranom odlukom poslodavca, vec¢ iskljucivo na
prethodno navedeni nacin.
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Ukoliko poslodavac radniku na dan dospjelosti
ne isplati placu, ili je ne isplati u cijelosti, duzan je
do kraja mjeseca u kojem je dospjela isplata, rad-
niku dostaviti obracun iznosa kojeg je bio duZzan
isplatiti. Takav se obracun smatra ovrSnom ispravom
i omogucuje radniku da u postupku prisilnog ostva-
renja traZbina, naplati svoja potraZivanja od poslo-
davca. Poslodavac koji ne postupi na navedeni nacin,
¢ini prekrsaj sankcioniran ZR-om, u kojem slucaju rad-
nik moZe zatraziti provodenje inspekcijskog nadzora.

U slucaju kada radnik nema obracuna place, svoje
novcano potrazivanje moze, bez prethodnog zahtjeva
za zaStitu prava od poslodavca, ostvarivati pred nad-
leZnim sudom, uz napomenu da isto zastarijeva za pet
godina od dana dospijeca.

Sluzbeno, 18. srpnja 2023.

8. OBAVEZNI SADRZAJ UGOVORA O RADU
- PODATAK O NAZIVU RADNOG MJESTA

Radni odnos je ugovorni odnos izmedu poslodav-
cairadnika, te jedan od obveznih podataka koji mora
sadrzavati ugovor o radu je i podatak o nazivu radnog
mjesta, odnosno naravi ili vrsti rada na koje se radnik
zaposljava ili kratak popis ili opis poslova.

U skladu s navedenim radnik ne moze obavljati
poslove koji nisu predmet ugovora o radu.

Nadalje, ukoliko bi samim ugovorom bilo odre-
deno da je ,radnik duzan obavljati i ostale poslove po
nalogu poslodavca“, misljenja smo da bi se moralo
raditi o poslovima koji su na neki nacin povezani s
radnikovim ugovorenim poslovima, odnosno za koje je
radnik kvalificiran te posjeduje odredena strucna zna-
nja za obavljanje takve vrste poslova.

Dakle, prema stavu ovoga tijela tu se ne bi moglo
raditi o obavljanju svih poslova po nalogu poslodavca,
primjerice ukoliko radnik sklopi ugovor za obavljanje
poslova konobara, poslodavac mu ne bi mogao naloZiti
da vozi viljuSkara, ve¢ eventualno poslove povezane s
poslovima ugostiteljstva za koje radnik posjeduje od-
govarajuca znanja ili ih lako moZe usvojiti, a povezana
su s obavljanjem njegovog osnovnog posla.

https://uznr.mrms.hr/drugi-poslovi-po-nalogu-poslodavca/

9. OBAVEZNI SADRZAJ UGOVORA O RADU
- PODATAK O MJESTU RADA

U okviru propisanog, obveznog sadrzaja ugovora
o radu, ugovor o radu mora sadrzavati podatak o mje-
stu rada, a ako zbog prirode posla ne postoji stalno
ili glavno mjesto rada ili je ono promjenjivo, podatak
o razli¢itim mjestima na kojima se rad obavlja ili bi se
mogao obavljati.

Odredivanje mjesta rada ovisi o prirodi posla za
Cije se obavljanje ugovor o radu sklapa, u kojem smislu
¢e ugovorne strane sporazumno utvrditi na koji ¢e na-
¢in odrediti mjesto rada u situaciji u kojoj je ono, zbog
prirode samog posla kojeg radnik obavlja, promjenjivo.
Pritome bi mjesto rada trebalo, Sto je viSe moguce,
preciznije definirati, kako bi se ostvarila obveza pru-
Zanja informacija o klju¢nim aspektima radnog odnosa
koje su poslodavci duzni osigurati radnicima prema
Direktivi (EU) 2019/1152 o transparentnim i predvidi-
vim radnim uvjetima u EU.

https://uznr.mrms.hr/mjesto-rada/

10. IZMJENA OBVEZNIH SASTOJAKA
UGOVORA O RADU
- PLACA

Pla¢a radnika mora biti odredena (na nacin da je
ugovorom o radu utvrden njen iznos) ili odrediva (na
nacin da se je ista utvrdena odgovaraju¢im zakonom,
drugim propisom, kolektivnim ugovorom ili pravilni-
kom o radu na koje upucuje ugovor o radu).

Ukoliko je pla¢a radnika odredena, poslodavac
ugovor o radu moze izmijeniti iskljucivo uz suglasnost
radnika. Takoder, jedan od obveznih sastojaka ugovora
o radu je i podatak o nazivu radnog mjesta, odnosno
naravi ili vrsti rada na koje se radnik zaposljava ili kra-
tak popis ili opis poslova.

Dakle, u slu€aju izmjene obveznih sastojaka
ugovora o radu, radi njihovog uskladivanja s novim
pravilnikom o radu, poslodavac moZze ponuditi radniku
aneks ugovora o radu ili novi ugovor o radu koji radnik
mozZe i ne mora prihvatiti.

PISITE NAM NA: kovacic.konzalting@gmail.com
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U slu€aju kada radnik pristane sklopiti taj novi
ugovor smatra se da je danom sklapanja novog
ugovora prestao vaZiti prethodni ugovor o radu.
Navedeno se ne mora posebno navoditi u novom ugo-
voru o radu. Ukoliko radnik odbije poslodavevu ponu-
du za sklapanjem novog ugovora o radu tada posloda-
vac ima mogucnost otkazati ugovor i istodobno radniku
predloziti sklapanje ugovora o radu pod izmijenjenim
uvjetima (otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora).

https://uznr.mrms.hr/izmjena-obveznih-sastojaka-ugo-
vora-o-radu/

11. IZMJENA BITNIH SASTOJAKA
UGOVORA O RADU
- TRAJNA ILI PRIVREMENA

Ugovor o radu moZze se promijeniti na nacin na koji
je sklopljen, odnosno suglasno$¢u njegovih ugovornih
strana (poslodavca i radnika), sklapanjem novog ugo-
vora o radu ili aneksom postojeéeg ugovora.

Pritome je vazno napomenuti da izmjena mora
biti rezultat suglasnosti samo onih ugovornih strana
koje su sklopile i osnovni ugovor, u kojem ga smislu
potpisuju iskljucivo radnik i poslodavac.

Promjena bilo kojeg sastojka ugovora moze biti
ugovorena kao stalnaili kao privremena, odnosno moze
se ugovoriti na odredeno i na neodredeno vrijeme.

https://uznr.mrms.hr/nacin-izmjene-ugovora-o-radu/

12. IZMJENA UGOVORA O RADU

Ugovor o radu moZe se promijeniti na nacin na koji
je sklopljen, odnosno suglasno$¢u njegovih ugovornih
strana (poslodavca i radnika), sklapanjem novog ugo-
vora o radu iliizmjenom postojeceg ugovora. Pri tome
je vazno napomenuti da izmjena mora biti rezultat
suglasnosti samo onih ugovornih strana koje su sklo-
pile i osnovni ugovor.

Ako radnik ne pristane na izmjenu ugovora o radu,
poslodavac mu moZze dati otkaz s ponudom izmijenje-
nog ugovora sukladno odredbi ¢l. 123. ZR-a.

Medutim, samo odbijanje prihvacanja izmijenje-
nog ugovora ne predstavlja opravdani razlog za otkaz,
vec poslodavac mora dokazati da za otkazivanje posto-
ji opravdani razlog propisan ZR-om.

Sluzbeno 17. svibnja 2024.

13. POSEBNI UVJETI ZA SKLAPANJE
UGOVORA O RADU
- PUNO RADNO VRIJEME

Zakon o radu ne propisuje obvezu za postojanjem
odredene stru¢ne spreme za obavljanjem poslova po-
jedinog zanimanja, ve¢ odredba ¢l. 23. st. 1. ZR-a propi-
suje da ako se zakonom, drugim propisom, kolektivnim
ugovorom ili pravilnikom o radu odredeni posebni uvje-
ti za zasnivanje radnog odnosa, ugovor o radu moze se
sklopiti samo s osobom koja udovoljava tim uvjetima.

Takoder, ¢injenica Sto je pojedini pravilnik koji ob-
vezuje poslodavca, kao uvjet za obavljanje odredenih
poslova, propisao rad zaposlenika na tim poslovima
u punom radnom vremenu, nije od utjecaja na mo-
gucnost rada umirovljenika uredenu Zakonom o mi-
rovinskom osiguranju, jer je tim posebnim propisom
takva mogucénost predvidena samo za rad do polovice
punog radnog vremena.

https://uznr.mrms.hr/rad-umirovijenika/

14. POSEBNI UVJETI ZA SKLAPANJA
UGOVORA O RADU
- ZAPOSLJAVANJE OSOBE SA VISOM
STRUCNOM SPREMOM OD TRAZENE

Radno pravni odnos predstavlja suglasnost ugo-
vornih strana ugovora o radu kojim ugovaraju prava i
obveze sukladno pravnim izvorima radnog prava. Bu-
dudi je ugovor o radu dvostranoobvezni ugovor za Ciji
je nastanak potreban pristanak obje ugovorne strane
tog ugovornog odnosa, radnik je potpuno samostalan
i slobodan u donoSenju odluke o tome Zeli li potpisati
ugovor o radu.

Takoder, ZR kao opci propis radnog prava ne pro-
pisuje obvezu za postojanjem odredene strucne spre-
me za obavljanje poslova pojedinog zanimanja, vec
odredbom ¢l. 23. st. 1. propisuje da ako su zakonom,
drugim propisom, kolektivnim ugovorom ili pravil-
nikom o radu odredeni posebni uvjeti za zasnivanje
radnog odnosa, ugovor o radu moze se sklopiti samo s
osobom koja udovoljava tim uvjetima.

Dakle, nema zapreke da poslodavac na odredenom
radnom mjestu zaposli osobu koja ima visu stru¢nu
spremu od one koja je propisana za to radno mjesto.

https://uznr.mrms.hr/sklapanje-ugovora-o-radu-stru-
cha-sprema/
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15. UGOVOR O RADU NA
ODREDENO VRIJEME
- OBJEKTIVNI RAZLOG ZA SKLAPANJE

Odredbom ¢l. 12. Zakona o radu (Nar. novi., br.
93/14,127/17,98/19, 151/22 i 64/23 - Odluka Ustavnog
suda RH) u okviru instituta ugovora o radu na odredeno
vrijeme, propisano je da je za sklapanje takvog ugo-
vora potreban objektivan razlog, a to je privremena
nenazocnost radnika ili obavljanje posla, Cije je tra-
janje zbog prirode njegova izvrSenja ograniceno.

Zakonom o radu propisani su uvjeti za rad radnic-
koga vijeca. Za rad u radnickom vijecu, svaki ¢lan ima
pravo na naknadu place za Sest radnih sati tjedno.

Buduci da poslove radnickoga vijeca, njegov iza-
brani ¢lan obavlja temeljem samog Zakona, radnik
za sate provedene u obavljanju ugovorenih poslova
ostvaruje pravo na placu, dok za sate provedene u
radu radnickog vijeca, ostvaruje pravo na naknadu pla-
¢e. To stoga Sto tada ¢lan radnickog vije¢a nije duzan
i ne obavlja fakti¢no poslove koje je ugovorio s poslo-
davcem, vec obavlja poslove radnickog vije¢a, pa s te
osnove, za sate rada u radnickom vije¢u ne ostvaruje
pravo na placu, ve¢ na naknadu place.

lako Zakonom nije definirano Sto se smatra pri-
vremeno nenazocnim radnikom, isto podrazumijeva
da radnik zbog privremene nesposobnosti za rad ili
nekog drugog razloga (npr. koriStenje prava prema
propisu o rodiljnim i roditeljskim potporama) privre-
meno nije nazocan i iz navedenog razloga nije u mo-
gucnosti obavljati ugovorene poslove.

Dakle, radnik koji je ¢lan radnickog vije¢a ne bi se
mogao smatrati privremeno nenazocnim radnikom, niti
je u navedenom slucaju priroda obavljanja njegovih ugo-
vorenih poslova privremena, iz ¢ega proizlazi da u nave-
denom slucaju ne postoji objektivan razlog za sklapanje
ugovora o radu na odredeno vrijeme propisan Zakonom.

Ako bi ugovor o radu na odredeno vrijeme bio
sklopljen protivno odredbama ZR-a, smatralo bi se
da je sklopljen na neodredeno vrijeme te bi mogao
prestati samo iz Zakonom propisanih razloga.

Uzimajudi u obzir da u odredenim djelatnostima
postoje specificnosti i potreba za druk¢ijim uredenjem
pojedinih instituta, napominjemo da je isto moguce,
temeljem odredbe ¢lanka 1. Zakona o radu, drukcije
urediti nekim posebnim zakonom.

Isto tako, valja napomenuti da, u slucaju kada je
poslodavac javna sluzba kojoj se sredstva za place
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osiguravaju u drzavnom proracunu, valja voditi racuna

o primjeni Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim

sluZzbama (Nar. novi., br. 155/23), kojim se ureduje su-

stav plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.
Sluzbeno, 18. srpnja 2024.

16. UGOVOR O RADU
NA ODREDENO VRIJEME
- UZASTOPNO SKLOPLJENI
UGOVOR O RADU

Dakle, u situaciji u kojoj je ugovor o radu sklopljen
radi zamjene privremeno odsutne radnice, koja je stranka
ugovora o radu sklopljenog na puno radno vrijeme, a vra-
tila se narad s polovicom punog radnog vremena u smi-
slu koriStenja prava prema posebnom propisu o rodiljnim
i roditeljskim potporama, misljenja smo da se izmjena
ugovora o radu radnice na zamjeni, kojom bi se ugovore-
no puno radno vrijeme izmijenilo na ugovoreno nepuno
radno vrijeme do povratka odsutne radnice na puno
radno vrijeme, ne bi se smatrala uzastopno sklopljenim
ugovorom o radu koji bi utjecao na ukupan mogudi broj
ugovora o radu sklopljenih na odredeno vrijeme.

SluZbeno, 25. lipnja 2024.

17. UGOVOR O RADU
NA ODREDENO VRIJEME
- UZASTOPNO SKLOPLJENI
UGOVOR O RADU

U odnosu na sklapanje ugovora o radu na odrede-
no vrijeme, Zakonom o radu je propisano ogranicenje
u odnosu na broj tako sklopljenih ugovora s istim rad-
nikom, na nacin da poslodavac s istim radnikom smije
sklopiti najviSe tri uzastopna ugovora o radu. Pri tome
je propisano da se svaka izmjena, odnosno dopuna
ugovora o radu koja bi utjecala na produljenje ugovor-
nog trajanja toga ugovora, smatra slijede¢im skloplje-
nim ugovorom o radu na odredeno vrijeme.

Slijedom navedenog, misljenja smo da se izmjena
ugovora o radu kojom bi se ugovoreno puno radno vri-
jeme izmijenilo na ugovoreno nepuno radno vrijeme,
ukoliko takva izmjena ne bi ujedno imala utjecaja na
produljenje trajanja sklopljenog ugovora na odredeno
vrijeme, ne bi smatrala uzastopno sklopljenim ugovo-
rom o radu koji bi utjecao na ukupan mogucdi broj ugo-
vora o radu sklopljenih na odredeno vrijeme.

Sluzbeno, 21. lipnja 2024.



18. UGOVOR O RADU
NA ODREDENO VRIJEME
- PRESTANAK NAKON POVRATKA
PRIVREMENO NENAZOCNOG RADNIKA

Ugovor o radu koji je sklopljen na odredeno vrijeme
zbog zamjene privremeno nenazocnog radnika po priro-
di stvari prestaje danom povratka takvog radnika na rad.

U slucaju kada se radnik zbog utvrdene opce nespo-
sobnosti za rad nece vratiti raditi kod poslodavca, ugovor
o radu radnika koji ga zamjenjuje prestaje danom pre-
stanka radnog odnosa onog radnika kojeg je mijenjao.

Bududi da je u takvom slucaju trajanje ugovora o
radu na odredeno vrijeme ugovoreno odredivo, odnosno
da dan prestanka radnog odnosa ovisi o okolnostima
pojedinog slucaja, poslodavac bi o ¢injenici koja e utje-
cati na prestanak radnog odnosa radnika koji je zamjena,
istog o tome trebao pisanim putem obavijestiti (za ra-
zliku od ugovora kojem je trajanje odredeno i poznat je
podatak o tome kada takav ugovor o radu prestaje).

Sluzbeno, 14. lipnja 2024.

19. UGOVOR O RADU
NA ODREDENO VRIJEME
- PRIJELAZNI REZIM

Ugovori o radu koji su sklopljeni prije stupanja na
snagu ZID ZR-a e se primjenjivati i nadalje onako su
ugovoreni.

Medutim, poslodavac koji s radnikom sklapa ugo-
vor o radu na odredeno vrijeme nakon stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama ZR-a, pocevsi
od 1. sijeCnja 2023., ¢e biti u obvezi voditi racuna o svim
navedenim ogranicenjima, pri Cemu ¢e se i u odnosu na
broj ugovora o radu i u odnosu na njihovu uzastopnost
uzimati u obzir i prethodno sklopljeni ugovori, bez obzi-
ra na datum njihovog prethodnog sklapanja.

Odredbom ¢l. 12. st. 11. Zakona propisano je da
se na ugovore koje poslodavac s radnikom sklapa na
odredeno vrijeme za sezonske poslove, ne primjenjuju
ogranicenja u odnosu na broj ugovora, njihovo trajanje
i moguc¢nost ponovnog sklapanja ugovora nakon pro-
teka Sest mjeseci.

Navedena se iznimka primjenjuje samo u slucaju
kada se ugovor sklapa za sezonske poslove prema
definiciji sezonskog posla iz ¢l. 16. st. 2. Zakona.

Ugovor o radu za stalne sezonske poslove moZe se
s radnikom sklopiti na na¢in i pod uvjetima propisanim

¢l. 16. ZR-a, bez obzira na koriStenje mjere i bez obzira
na prethodno sklopljene ugovore o radu.
Sluzbeno, 2. veljace 2024.

20. UGOVOR O RADU
NA ODREDENO VRIJEME
- URACUNAVANJE U BROJ UZASTOPNO
SKLOPLJENIH UGOVORA O RADU

Ukoliko se radi o sklapanju ,,obi¢nih” ugovora o
radu na odredeno vrijeme, prilikom izracuna broja
prethodno sklopljenih uzastopnih ugovora na odrede-
no vrijeme, ubrajaju se svi uzastopno sklopljeni ugovo-
ri, ukljuCujuci i sezonske.

Ako se ugovor o radu na odredeno vrijeme sklapa
radi obavljanja sezonskih poslova na taj se ugovor o
radu nece primjenjivati takvo ogranicenje iz ¢l. 12. ZR-a.

SluZbeno, 28.0Zujka 2023.

21. UGOVOR O RADU
NA ODREDENO VRIJEME
- URACUNAVANJE U BROJ UZASTOPNO
SKLOPLJENIH UGOVORA O RADU

| u situaciji u kojoj je novi ugovor sklopljen prije iste-
ka prethodno sklopljenog ugovora o radu primjenjuje
se odredba ¢l. 12. st. 4.i 5. ZR-a, odnosno i takvi se ugo-
vori smatraju uzastopno sklopljenim ugovorima o radu.

Odredba stavka 8. navedenog ¢lanka Zakona izri-
jekom propisuje da se svaka izmjena odnosno dopuna
ugovora o radu na odredeno vrijeme koja bi utjecala
na produljenje ugovorenog trajanja toga ugovora, sma-
tra sljede¢im uzastopnim ugovorom o radu na odrede-
no vrijeme.

U skladu sa ZR-om, na ugovore koji su skloplje-
ni na odredeno vrijeme primjenjuje se ogranicenje
broja uzastopno sklopljenih ugovora o radu na naj-
viSe tri ugovora u okviru razdoblja od tri godine.

Ako se ugovor o radu sklapa na odredeno vrijeme
radi zamjene privremeno nenazoc¢nog radnika, na isti se
ne primjenjuje ogranicenje o njegovom trajanju kao i o
ukupnom trajanju svih uzastopno sklopljenih ugovora, ali
se primjenjuje ogranicenje o broju sklopljenih ugovora.

Sluzbeno, 24. sijecnja 2024.
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mag. iur.

Promjene koje donosi novi
Pravilnik o odgoju 1 obrazovanju
darovite djece 1 ucenika
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Navedenim stru¢nim ¢lankom dajemo prikaz promjena koje donosi novi Pravilnik o odgoju i obrazovanju darovite djece

i uCenika kojim se stavljaju van snage Pravilnik o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju darovitih ucenika (Nar. nov., br.
34/91) i Pravilnik o srednjoSkolskom obrazovanju darovitih ucenika (Nar. nov., br. 90/93).

1. UVOD

S obzirom na to da na temelju ¢lanka 63. stavka 2.
i Clanka 64. stavka 3. Zakona o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj Skoli (Nar. nov., br. 87/08, 86/09,
92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13,
152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20, 151/22, 155/23 i
156/23) te ¢lanka 17. stavka 3. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju (Nar. nov., br. 10/97, 107/07,
94/13, 98/19, 57/22 1 101/23), Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih namjerava donijeti navedeni
Pravilnik, njime ¢e se urediti nac¢in uocavanja i utvrdi-
vanja, poticanja, pracenja i vrednovanja djece i uCenika
s darovitoS¢u u razvoju, naCin obrazovanja te uvjeti
i postupak pod kojima darovito dijete i uenik moze
prijevremeno upisati i zavrsiti odgojno-obrazovnu
ustanovu u kra¢em vremenu od propisanoga.

2. POSTUPAK UOCAVANJAI
UTVRDIVANJA DAROVITOSTI

Uocavanje i utvrdivanje darovitosti u djece/ucenika
postupak je koji se provodi sa svrhom prepoznavanja i
zadovoljavanja njihovih odgojno-obrazovnih potreba,
odnosno poticanja njihovih visokih potencijala odgova-
raju¢om potporom u odgojno-obrazovnome sustavu.

Postupak uocavanja i utvrdivanja darovitosti u
djece/ucenika predstavlja kontinuiran proces koji pro-
vodi tim strucnjaka, a obuhvada svu djecu/ucenike u
svim dobnim razinama razvoja tijekom cjelokupnoga
odgojno-obrazovnog procesa.

3. TIM ZA DAROVITE

Tim za darovite stru¢no je tijelo odgojno-obrazovne
ustanove koje osniva ravnatelj ustanove imenujuci ¢lano-
ve tima te voditelja kao stru¢noga koordinatora. Clanovi
Tima za darovite su: ravnatelj, psiholog, pedagog, odgo-
jitelji/ucitelji razredne i predmetne nastave/nastavnici, a
prema potrebi se uklju€uju i logoped, edukacijski rehabi-
litator ili socijalni pedagog, knjiznicar i vanjski stru¢njaci.
U slu€aju da ravnatelj ne moZze u Tim za darovite imeno-
vati psihologa zaposlenog na radnome mjestu stru¢nog
suradnika odgojno-obrazovne ustanove kojom rukovodi,
duZzan je angazirati psihologa iz druge ustanove.

4. POSLOVIIZADACI TIMA ZA DAROVITE

Tim za darovite:

«  planira, organizira, koordinira i/ili provodi pro-
ces identifikacije darovitosti djece/ucenika

+  priprema misljenje i predlaZe primjerene obli-
ke odgojno-obrazovne potpore za identificira-
no darovito dijete/ucenika
suraduje u izradi razlikovnoga predskolskog/
Skolskog kurikula

+ izraduje individualizirani kurikul za darovito
dijete/ucenika

« osmiSljava, planira i/ili provodi, koordinira,
prati i vrednuje razlicite oblike odgojno-obra-
zovne potpore darovitoj djeci/u¢enicima

«  priprema izvje$¢a o napredovanju darovite
djece/ucenika

www.kovacic-konzalting.com
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*  pruza stru¢nu pomo¢ darovitome djetetu/
uceniku, uciteljima/nastavnicima i roditeljima/
skrbnicima

+  skrbise o profesionalnome razvoju odgoj-
no-obrazovnih radnika u podrugju darovitosti

+ osigurava povezanost djelovanja svih sudioni-
ka u provedbi razlikovnog i individualiziranog
kurikula za darovito dijete/ucenika

+  sudjeluje u postupku zavrSavanja odgoj-
no-obrazovne ustanove u kra¢em vremenu od
propisanoga

+ vodi evidenciju u e-Matici i pohranjuje doku-
mentaciju o darovitoj djeci/u€enicima u mapu
ili e-portfolio darovitog djeteta/ucenika

+ izvjeStava strucno (odgojiteljsko/uciteljsko/na-
stavnicko) vijece odgojno-obrazovne ustanove
0 razvojnom statusu, odnosno postignutim
rezultatima darovitog djeteta/ucenika

+  planira, organizira i ostvaruje suradnju s rodi-
teljima darovite djece/ucenika

+ planira, organizira i ostvaruje suradnju s
vanjskim suradnicima u postupku uocavanja
i utvrdivanja darovitosti, provodenju zajed-
nickih aktivnosti namijenjenih darovitoj djeci/
ucenicima, osmisljava projekte i programe
izvrsnosti i prijavljuje ih na natjecaje, prati i
vrednuje ostvarivanje i kvalitetu individuali-
ziranog programa rada s darovitom djecom/
ucenicima te radi na njihovu unapredeniju.

Tim za darovite koristi se relevantnom dokumen-
tacijom koja ukljuCuje i misljenja roditelja, odgojitelja,
ucitelja, nastavnika, odgajatelja, stru¢nih suradnika i
drugih strucnjaka - realizatora programa te na temelju
misljenja i prijedloga Tima za darovite ravnatelj odgoj-
no-obrazovne ustanove donosi odluku o utvrdenoj
darovitosti u djeteta/ucenika.

5. POTICANJE DAROVITE DJECE I UCENIKA

Radi poticanja razvoja darovitosti u djece i u€enika,
a na temelju odluke ravnatelja o utvrdenoj darovitosti,
darovitom djetetu/uceniku tijekom odgojno-obrazovnoga
procesa odgojno-obrazovna ustanova moze omogucditi:
1. oblike odgojno-obrazovne potpore u sklopu

redovitoga odgojno-obrazovnog rada/nastave:

« rad prema kurikulima razliCite teZine i slo-
Zenosti, odnosno razlikovnim kurikulima

+ rad prema individualiziranom kurikulu

* individualni rad

+  grupnirad u odgojno-obrazovnoj skupini

+ radsmentorom

« izborne i fakultativne predmete

2. oblike odgojno-obrazovne potpore izvan re-

dovitoga odgojno-obrazovnog rada/nastave:

* izvannastavne i izvanskolske aktivnosti

*  izvanskolski programiizvrsnosti koji se ostva-
ruju seminarima, ljetnim i zimskim skolama,
kampovima za darovite, u€enickim skupina-
ma, u€enjem putem interneta na lokalnoj,
podrucnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razi-
ni u suradniji Skole sa znanstveno-istrazivac-
kim ustanovama, regionalnim znanstvenim
centrima, centrima izvrsnosti, gospodarskim
subjektima, istaknutim stru¢njacima za poje-
dino podrugje te razli¢itim udrugama

+ sudjelovanje na drzavnim i medunarod-
nim natjecanjima i smotrama

* rad s mentorom izvan odgojno-obrazovne
ustanove

3. ostali oblici odgojno-obrazovne podrske:

+  prijevremeni upis u osnovno3kolski program

+  akceleracija ili zavrSavanje razreda u kracem
vremenskom roku

+  zavrSavanje odgojno-obrazovne ustanove u
kracem vremenu od propisanoga

+  suradnja sa stru¢njacima iz podrugja intere-
sa djetetaiucenika

«  pristup izvorima specifi¢cnog znanja

«  programi o izboru profesije i karijere i sl.

6. RAZLIKOVNIIINDIVIDUALIZIRANI
KURIKUL

Razlikovni kurikul za darovitu djecu/ucenike tije-
kom odgojno-obrazovnoga procesa podrazumijeva
unosenje izmjena (razlikovnosti) u predskolske progra-
me, nacionalne predmetne kurikule i kurikule medu-
predmetnih tema za svu darovitu djecu/ucenike istog
odjela, a izraduje ga odgojitelj/ucitelj/nastavnik uz
savjetodavnu potporu Tima za darovite.

Iznimno, za darovitu djecu/ucenike u kojih je
utvrdena darovitost u znatno izrazenijem stupnju i
darovitu djecu/ucenike s teSko¢ama u razvoju uvodi
se individualizirani kurikul prilagoden njihovim odgoj-
no-obrazovnim potrebama.
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7. INDIVIDUALIZIRANI KURIKUL ZA
DAROVITE UCENIKE OSNOVNOSKOL-
SKE I SREDNJOSKOLSKE DOBI

Individualizirani kurikul za darovitog ucenika u kojeg
je utvrdena darovitost u znatno izraZzenijem intenzitetu i
darovitog u€enika s teSko¢ama u razvoju osnovnoskolske
i srednjoSkolske dobi izraduje Tim za darovite tijekom
osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja.

Individualizirani kurikul za darovitog ucenika kva-
litativno je razlicit od nacionalnog kurikula, a izmjene
se odnose na: odgojno-obrazovne ishode (oCekivanja),
pristup u€enju i pou€avanju, produkte, tempo ucenja i
okruZzje ucenja te se provodi tijekom redovite nastave,
rada u odgojno-obrazovnoj skupini, samostalnog rada i
individualnog rada s mentorom.

8. USTROJ POSEBNOG RAZREDNOG
ODJELA/ODGOJNO-OBRAZOVNE
SKUPINE U SKOLSKOJ USTANOVI ZA
DAROVITE UCENIKE S TESKOCAMA
U RAZVOJU

Odgojno-obrazovnu skupinu ¢ine daroviti u€enici po-
djednake obrazovne razine u koju je optimalno uklju¢eno
do pet ucenika. Kada na odredenome upisnom podrucju
postoji od tri do pet ucenika kojima je utvrdena darovitost
i teSkoce u razvoju te posjeduju rjeSenje o primjerenome
programu osnovnog ili srednjeg obrazovanja za ucenike
s teSko¢ama u razvoju Upravnog odjela, odnosno Grad-
skog ureda i odluku o utvrdenoj darovitosti ravnatelja
odgojno-obrazovne ustanove, uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za obrazovanje, posebni razredni
odjeli mogu biti ustrojeni kao kombinirani razredni odjeli
od I. do IV.razreda ili od V. do VIII. razreda odgojno-obra-
zovne ustanove koja provodi osnovnoskolsko obrazova-
njeiod |. do zavr3nog razreda odgojno-obrazovne usta-
nove koja provodi srednjosSkolsko obrazovanje.

Iznimno od navedenog, uz prethodnu suglasnost
resornog ministarstva, posebni razredni odjeli mogu
biti ustrojeni kao kombinirani razredni odjeli od I. do VIII.
razreda osnovne Skole.

9. PRIJEVREMENI UPIS
DAROVITOG DJETETA

Prijevremenim upisom u osnovnu Skolu darovito di-
jete predSkolske dobi zavrSava odgojno-obrazovnu usta-
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novu u kra¢em vremenu od propisanoga te se provodi
na zahtjev roditelja za darovito dijete koje nije Skolski
obveznik, a ima stru¢no utvrdenu visoku razinu opcih
sposobnosti i usvojenosti specifi¢nih vjestina iznad oce-
kivane za dob te pokazuje primjerenu razinu socio-emo-
cionalne zrelosti, samostalnosti i socijalizacije.

10. ZAVRSAVANJE RAZREDA U KRACEM
VREMENSKOM ROKU/AKCELERACIJA

Daroviti uenik mozZe na prijedlog razrednog i
predmetnog ucitelja/nastavnika, Tima za darovite ili
roditelja zavrSiti razred u kra¢em vremenu od propisa-
noga prijelazom u visi razred, odnosno zavrSavanjem
dvaju razreda u tijeku jedne Skolske godine.

Navedeni zahtjev, odnosno suglasnost roditelja s
akceleracijom dostavlja se Timu za darovite, koji pri-
kuplja podatke o uceniku te na temelju psihologijskih
testova, iskaza roditelja o osobnom i socijalnom sta-
tusu ucenika i misljenja ucitelja/nastavnika i stru¢nog
suradnika pedagoga o odgojno-obrazovnome statusu
darovitog ucenika o tome obavjeStava uciteljsko/na-
stavnicko vijece.

Na temelju prijedloga uciteljskog/ nastavnickog
vijeca ravnatelj osnovne/srednje Skole donosi odluku
o akceleraciji, time da je osnovna/srednja Skola duzna
evidentirati akceleraciju u€enika putem e-Matice - za-
jednickog elektronic¢kog upisnika ustanova.

Ucenik od I. do Ill. razreda osnovne Skole moze
zavrsiti dva razreda u jednoj Skolskoj godini, dok ucenik
od IV. do Vlll. razreda osnovne Skole i u¢enik od I. do
zavrinog razreda srednje Skole moZe u jednoj Skolskoj
godini zavrsiti dva razreda polaganjem razrednog ispita.

11. PRACENJE RAZVOJA I NAPREDOVANJA
DAROVITE DJECE I UCENIKA

Tim za darovite provodi pra¢enje razvoja i napre-
dovanja darovite djece/ucenika u svrhu vrednovanja
postignuca darovite djece/ucenika, vrednovanja pri-
mjerenosti i ucinkovitosti odgojno-obrazovne potpore
osigurane darovitome djetetu/uceniku te pravodobne
promjene oblika stru¢ne, programske i organizacijske
potpore u najvec¢oj mjeri prilagodene odgojno-obra-
zovnim potrebama darovitog djeteta/ucenika, odno-
sno vodi evidenciju u e-Matici i pohranjuje dokumenta-
ciju o darovitoj djeci/u€enicima u mapu ili e-portfolio.



Vukobratovic¢
dipl. iur.

Novim Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima zaposlenim kod poslodav-
ca (Narodne novine, br. 55/2024.) koji je stupio na
snagu 1. listopada 2024. ureduje se tko sve ima pravo i
pod kojim uvjetima na pristup podatcima iz evidencija
o radnicima.

Prema ¢lanku 5. ovoga Pravilnika, poslodavac je
duzan radniku omogucditi uvid u njegove podatke iz
evidencije o radnicima, ako radnik to trazi.

Poslodavac je duzZan ovlaStenim osobama:

1. nanjihov zahtjev, osigurati dostupnost poda-
taka iz evidencije o radnicima, uvidom u pisani
pregled osnovnih podataka za svakog radnika te
uvidom u isprave, dokumente i akte vezane za
radni odnos ili za ostvarivanje pojedinih prava iz
radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom

2. omoguditi preuzimanje pisanog dokumenta u
papirnatom ili elektroni¢ckom obliku, s podatci-
ma o radniku koje vodi u evidenciji o radnicima.

Posalitg gy p 5
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Pristup podatcima 1z evidencije o radnicima

Novina je, prilikom preuzimanja podataka, po-
slodavac je duzan evidentirati podatke o datumu
i svrsi preuzimanja pisanog dokumenta u papirna-
tom ili elektronickom obliku te o ovlaStenoj osobi
odnosno tijelu koji je dokument preuzelo.

OvlaStenim osobama, u smislu ovoga Pravilnika,
smatraju se osobe koje u skladu s op¢im propisima o
radu ili posebnim propisima imaju pravo na pristup
podatcima koje poslodavac vodi na nacin propisan
ovim Pravilnikom.

Primjerice, prema clanku 11. stavku 1. tocki 27.
Zakona o prosvjetnoj inspekciji, prosvjetni inspektor
u inspekcijskom nadzoru kao ovlasStena osoba ima
pravo uvida u evidenciju radnika radi utvrdivanja vo-
dili se evidencija i dokumentacija na podrucju radnih
odnosa u skladu sa zakonom i drugim propisima te
mozZe traZziti preuzimanje pisanog pregleda podataka
za svakog radnika.

Pratite rad nase autorice

RUZICE VUKOBRATOVIC

na.
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Ogledni primjer:

Evidencija o preuzetim dokumentima s podatcima radnika i o ovlaStenim osoba koje su

preuzele dokument s podatcima radnika iz evidencije o radnicima

Poslodavac: OSNOVNA SKOLA

EVIDENCIJA O PREUZETIMA DOKUMENTIMA
S PODATCIMA RADNIKA | OVLASTENIM OSOBA KOJE SU PREUZELE DOKUMENT

S PODATCIMA RADNIKA IZ EVIDENCIJE O RADNICIMA

Prema Clanku 5. Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima zaposlenim kod poslodavca
(,Narodne novine, br. 55/2024.).

NAZIV
PREUZETOG
DOKUMENTIMA
S PODATCIMA
RADNIKA 1Z
EVIDENCIJE O
RADNICIMA

OVLASTENA
OSOBA/TIJELO
KOJE JE
PREUZELO
DOKUMENT

S PODATCIMA
RADNIKA IZ
EVIDENCIJE O
RADNICIMA

DATUM
PREUZIMANJA
DOKUMENTA
S PODATCIMA
RADNIKA
IZEVIDENCIJE
O RADNICIMA

SVRHA
PREUZIMANJA
DOKUMENTA
S PODATCIMA
RADNIKA I1Z
EVIDENCIJE

O RADNICIMA

IME | PREZIME
OSOBE KOJA JE
OVLASTENO]j
OSOBI/TIJELU
DOSTAVILA
DOKUMENT S
PODATCIMA
RADNIKA U
PAPIRNATOM ILI
ELEKTRONICKOM
OBLIKU
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dr. sc.
Marija Zuber

1. UVOD

Sluzbeno putovanje je putovanje na koje je poslo-
davac uputio radnika radi obavljanja odredenih poslova
u drugom mjestu, razlicitom od radnikova uobicajenog
mijesta rada. Zaposlenici Skolskih ustanova koje je poslo-
davac uputio na sluzbeni put ostvaruju pravo na nakna-
du troskova sluzbenih putovanja, a ako su na sluzbeno
putovanje upuceni s u€enicima, ostvaraju i dodatna
novcana prava. Naknada troSkova sluzbenih putovanja
obuhvaca prijevozne troSkove, izdatke za smjeStaj i dnev-
nice. Dodatna nov€ana prava koja ostvaruju ako su
upuceni na sluzbeni put s u€enicima, odnose se na:

+  povoljnije uredeno pravo na dnevnicu, i

+ naknadu za povecanu odgojno-obrazovnu

odgovornost.

Za odradene sada rada obavljene temeljem naloga
za sluzbeno putovanje, svaki radnik ima pravo na placu,
neovisno o tome je li na sluzbeni put upuéen s ucenicima
ili zbog druge poslovne svrhe. Zaposleni u Skolstvu imaju
pravo na placu u visini kako je odredeno propisima koji-
ma su uredene place u javnim sluzbama, 3to ukljucuje i
pripadajuci dodatke za rad u posebnim okolnostima.

U ovom je ¢lanku fokus na primicima na koje imaju
pravo zaposlenici Skolskih ustanova koji su upuceni na
sluZzbeno putovanje s ucenicima: dnevnice pod povoljni-
jim uvjetima, pravo na posebnu dnevnu naknadu zbog
povecane odgovornosti i pravo na placu za odradene
sate radnog vremena.

2. PRAVO NA DNEVNICU

2.1. Dnevnica prema TKU za javne sluzbe i
povoljnije pravo prema GKU

Prema ¢lanku 72. Temeljnog kolektivnim ugovo-
ra za zaposlenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.

Sluzbena putovanja zaposlenih u
skolstvu na koja su upuceni s ucenicima

29/24.; dalje: TKU za javne sluzbe) koji se primjenjuje
od 1. oZujka 2024. godine, a sklopljen je na odredeno
vrijeme na rok od Cetiri godine, dnevnica za sluzbeno
putovanja u zemlji ugovorena je u svoti 30,00 eura po
danu. Ako se tijekom trajanja TKU-a za javne sluzbe,
tj. u sljedece Cetiri godine, prema poreznim propisima
poveca neoporeziva dnevnica, taj ¢e se novi iznos au-
tomatski smatrati ugovorenim pravom na dnevnicu za
zaposlene u javnim sluzbama. TKU-om za javne sluzbe
odredeno je da se dnevnica obracunava na nacin pro-
pisan posebnim propisom o porezu na dohodak.

Udaljenost od 30 kilometara kao uvjet ostvariva-
nja prava na dnevnicu, nije ugovorena TKU-om za jav-
ne sluzbe, ali je Povjerenstvo ovlasteno za tumacenje
ranijeg TKU-a za javne sluzbe objavilo misljenje prema
kojemu se pravo na dnevnicu ostvaruje uz uvjet da se
zaposlenika upucuje na sluzbeno putovanje iz jednog
mjesta u drugo mjesto, a udaljenost izmedu tih mjesta
je najmanje 30 kilometara (Tumacenje br. 96/23 od 31.
sije¢nja 2023.). S obzirom da tumacenja ovlastenog
Povjerenstva imaju iste pravne ucinke kao i sam kolek-
tivni ugovor, proizlazi da zaposlenik javne sluzbe ima
pravo na dnevnicu samo ako je udaljenost do odredi-
Sta u koje je upucen, najmanje 30 kilometara.

Visina inozemnih dnevnice ugovorena je kako
je odredeno za drzavne sluzbe, tj. prema Odluci o vi-
sini dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo za
korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog pro-
racuna (Nar. nov., br. 16/24.) koja se primjenjuje od 8.
veljace 2024. godine.

U slucaju tuzemnih i u slu¢aju inozemnih sluz-
benih putovanja, ako je na sluzbenom putovanju
bila osigurana prehrana na teret poslodavca, bilo da
je plac¢ena u cijeni punog pansiona ili polupansiona, u
cijeni kotizacije za strucni skup, po zasebnom racunu
za konzumaciju hrane ili kao trosak reprezentacije koju
snosi poslodavac, za te se dane dnevnica umanjuje
za 60% ili za 30%, ovisno o tome jesu li na teret po-
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slodavca bili osigurani ru¢ak i ve€era ili samo rucak ili
samo vecera. Ako je osobi upucenoj na sluzbeni put
netko tredi osigurao prehranu, a ne poslodavac koji ju
je uputio na sluzbeno putovanje, zaposlenik ima pra-
VO na punu svotu dnevnice i taj se iznos isplacuje kao
neoporezivi primitak.
U granskim kolektivnim ugovorima koji su izvor
prava za zaposlene u osnovnoSkolskom obrazovanju i
u srednjoSkolskom obrazovanju, za odredene zaposle-
nike je pravo na dnevnicu za sluzbena putovanja ure-
deno povoljnije. Ova su dodatna prava uredena:
* zaosnovne Skole - Kolektivnim ugovorom za
zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama
(Nar. nov., broj 51/18.)

* zasrednje Skole i ucenicke domove - Kolek-
tivnim ugovorom za zaposlenike u srednjos-
kolskim ustanovama (Nar. nov., br. 51/18.).

Svim je granskim kolektivnim ugovorima pojedinih
djelatnosti javnih sluzbi koji su sklopljeni u 2018. godi-
ni, trajanje isteklo 2022. godine, ali se njima uredena
prava koja se odnose na dnevnice za sluzbena putova-
nja, a uz propisane uvjete i pravo na posebnu naknadu
po osnovi sluzbenih putovanja, i nadalje primjenjuju
na temelju Odluke o produljenju primjene odredbi o
materijalnim i nematerijalnim pravima zaposlenika u
javnim sluZzbama ostvarenih temeljem granskih kolek-
tivnih ugovora (Nar. nov., br. 35/24.) koju je u oZujku
2024. godine donijela Vlada RH. Produzena primjena
odredenih prava propisanih isteklim granskim kolek-
tivnim ugovorima za osnovnoskolsko i za srednjoskol-
sko obrazovanje primjenjivati ¢e se sve dok se za te
djelatnosti ne sklopi novi granski kolektivni ugovor.

2.2 Zaposleni u osnovnoskolskom
obrazovanju

Prema granskom Kolektivnom ugovoru za zaposle-
nike u osnovnoskolskim ustanovama, odredeni zaposle-
nici ustanova osnovnoskolskog obrazovanja ostvaruju
pravo na dnevnicu pod povoljnijim uvjetima. Rije€ je o:

+  zaposlenicima koji su upuceni na sluzbeno puto-

vanje s ucenicima (npr. natjecanja organizirana

u okviru obrazovnog sustava, Skolski izletiidr.), i
+  zaposlenicima koji provode izvanucionic-

ku nastavu prema propisanom nastavnom

planu i programu/kurikulumu u mjestu izvan

sjediSta Skole.
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Ove osobe ostvaruju pravo na punu svotu dnevnice
neovisno o osiguranoj prehrani, ali uz uvjet da putova-
nje odnosno izvanucioni¢ka nastava traje najmanje 8
sati dnevno. Tijekom primjene GKU za osnovnoskolsko
obrazovanje postavljala se dvojba oko toga treba lii za
izvanucionicku nastavu kao uvjet isplate pune dnevni-
ce, biti ispunjen uvjet trajanja od najmanje 8 sati, pa je
ovlasteno Povjerenstvo u tumacenju pod brojem 28/19
od 14. ozujka 2019. godine odgovorilo kako je i za izva-
nucioni¢ku nastavu pretpostavka ostvarivanja pune
dnevnice trajanje od najmanje 8 sati.

Povoljnije pravo iz GKU za osnovno3kolsko obra-
zovanje odnosi se na sve zaposlenike koji ispunjavaju
traZene uvjete, ne samo na ucitelje, tj. ukljucuje i peda-
goga, strucnog suradnika, asistenta u nastavi i druge
osobe koje je poslodavac pod ovim uvjetima uputio na
put s u¢enicima odnosno na provodenje izvanucionicke
nastave. Zaposlenik ostvaruje pravo na povoljniju dnev-
nicu neovisno o tome s koliko je ucenika upucen na
sluZzbeno putovanije, tj. ima pravo na povoljniju dnevni-
cu i usluc€aju kad je upuc¢en samo s jednim ucenikom.

2.3.Zaposleni u srednjoskolskom
obrazovanju

Prema €. 25. st. 4. Kolektivnog ugovora za zapo-
slenike u srednjosSkolskim ustanovama (Nar. nov., br.
51/18.160/22.), zaposlenik upucen na sluzbeno pu-
tovanje s u€enicima koje traje najmanje 8 sati, ima
pravo naiznos pune dnevnice neovisno o osiguranoj
prehrani i smjeStaju. Izdaci za smjeStaj se posebno
priznaju, tako da se ugovorena povoljnost odnosi na
zaposlenike koji su na sluzbenom putovanju s uceni-
cima, a na tom putovanju im je osigurana prehrana.
Pod osiguranom prehranom se smatra rucak i vecera
odnosno samo rucak ili samo vecera.

Kao i u osnovnim Skolama, zaposlenici srednjih
Skola i u€enickih domova koji su upuceni na sluzbeni
put s u€enicima, ostvaruju pravo na punu svotu dnev-
nice za putovanje koje traje najmanje 8 sati.

3. NEOPOREZIVE I OPOREZIVE DNEVNICE

3.1. Neoporeziva dnevnica za
sluzbeno putovanje

Neoporezivi iznos dnevnica i uvjeti za neopore-
zivu isplatu propisani su €l. 7. Pravilnika o porezu na



dohodak (Nar. nov., br. 10/17. - 143/23.). Neoporeziva
tuzemna dnevnica iznosi 30,00 eura i moze se isplatiti
za svaka 24 sata provedena na sluzbenom putovanju

i za putovanje ili ostatak vremena putovanja duZi od
12 sati. Polovina neoporezive tuzemne dnevnice iznosi
15,00 eura i moZze se isplatiti za putovanje koje traje
duZe od 8 sati i za ostataka vremena putovanja duZi
od 8 sati.

Osim trajanja sluzbenog putovanja, porezni
propisi navode i dva dodatna uvjeta za isplatu neo-
porezive dnevnice:

1. mora se raditi o sluzbenom putovanju iz mje-
sta u kojemu radnik radi ili iz mjesta njegova
prebivaliSta odnosno boravista u drugo mje-
sto, a ne moze se isplatiti za obavljanje po-
slova u mjestu rada niti u mjestu prebivalista
odnosno uobicajenog boraviSta radnika, i

2. udaljenostizmedu mjesta iz kojega je radnik
upucen do mjesta u koje je upucen radi obav-
ljanja u nalogu za sluzbeno putovanje odrede-
nih poslova, mora biti najmanje 30 km.

Osim za obavljanje poslova radnog mjesta, dnev-
nice se mogu isplatiti i radniku upu¢enom na obrazo-
vanje i stru¢no osposobljavanje, ali uz uvjet da se radi
o obrazovnom obliku koji traje najviSe sedam dana
(seminari, savjetovanja, kongresi i sli¢no).

Porezni propisi ureduju i dodatna ograni€enja
za isplatu neoporezivih dnevnica. Kako sluzeno pu-
tovanje moze trajati najviSe do 30 dana, za jedno puto-
vanje je moguce neoporezivo isplatiti najvise 30 dnev-
nica. Ako je je sluzbeni put trajao viSe od 30 dana, taj
se dogadaj za porezne svrhe ne smatra sluzbenim
putovanjem nego boravkom radnika u inozemstvu i
nema uvjeta za isplatu neoporezivih dnevnica za sluz-
beno putovanje.

Na primjer, ako je radnik upucen na sluzbeni put
u trajanju od 35 dana, ne moZze se isplatiti neoporezi-
vih 30 dnevnica, jer se taj dogadaj u cjelini ne smatra
sluzbenim putovanjem.

Porezna ograni€enja uredena su i u slucaju ako
je radniku na sluzenom putovanju na teret poslodav-
ca osigurana prehrana, bilo rucak ili ve€era, ili rucak i

velera. Za osiguran jedan obrok dnevnica se umanjuje
za 30%, a za osigurana dva obroka umanjuje se za
60%. Pri tome nisu od utjecaja stvarni izdaci za prehra-
nu, oni mogu biti viSestruko vec¢i od 30% odnosno od
60% dnevnice.

Porezni propisi detaljno ureduje i slu€ajeve
kada se smatra da je prehrana osigurana na teret
poslodavca, a to su:

+ ako poslodavac snosi placanje racuna za puni

pansion ili polupansion

«  placanje rucka i/ili veCere na temelju pojedi-

nacnih raCuna za tu namjenu
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« ako je obrok uklju€en u cijeni kotizacije za

prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjeto-
vanjimaisli¢no

+  obrok koji je uklju€en u cijenu karte za putova-
nje brodom

+  obrok uklju€en u cijeni zrakoplovne putnicke
karte zbog prekida putovanja (ali ne obrok koji
se posluzZuje u avionu), i

+ ako je radnik na sluzbenom putu imao izdatak
za reprezentaciju po osnovi ugoséenja, a tro-
Sak reprezentacije snosi poslodavac.

Dorucak koji je ura¢unat u cijenu noc¢enja ne sma-
tra se osiguranom prehranom, nego sastavnim dije-
lom troSkova nocenja. U praksi se sve CeSce javlja pita-
nje troSkova dorucka koji nije uklju€en u cijenu noce-
nja, kao npr. u slucaju kad je radnik koristio smjeStaj u
domacinstvu koje pruza usluge smjestaja za turisticke
svrhe. Takoder, u nekim drZzavama se na racunu po-
sebno iskazuje cijena nocenja, a posebno cijena doruc-
ka, pri €emu te dvije usluge nisu povezane, gost moze
i ne mora kupiti uslugu dorucka u objektu u kojemu je
bio smjeSten, moze je kupiti u drugom objektu. Mini-
starstvo financija o tome nije izdalo nikakvo dodatno
tumacenija, ali iz gospodarskog sadrzaja ovih situacija
namece se zaklju€ak kako ne bi smjelo biti razlike, tj.
dorucak bi se trebao smatrati sastavnim dijelom uslu-
ge nocenja neovisno o tome je li iskazan na istom racu-
nu zajedno s noc¢enjem ili na zasebnom racunu.

Sva se ova porezna pravila jednako primjenjuju za
tuzemne i na inozemne dnevnice.

www.kovacic-konzalting.com
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Primjer 1:  Dnevnice za sluzZbeni put u svrhu

maturalnog putovanja

Nastavnik je od strane Skole upucen na matu-
ralno putovanje s u€enicima, iz Zagreba u Barcelo-
nu i Madrid. Iz Hrvatske u Spanjolsku se putovalo
avionom, a u povratku autobusnim prijevozom.
Putovanje je trajalo ukupno 129 sati, od Cega se 7
sati odnosi na tuzemstvo, a 122 sata na inozemno
(sati u inozemstvu racunaju se dva sata prije poli-
jetanja aviona iz zadnje zrac¢ne luke u Hrvatskoj do
prelaska hrvatske granice u povratku s putovanja
autobusom). Povratak s putovanja se odvijao pre-
ko Italije, ali u Italiji nije bilo zadrZavanje najmanje
12 sati. Nastavnik je tijekom toga sluzbenog puto-
vanja imao osigurana Cetiri rucka i pet vecera na
teret turisticke agencije preko koje je Skola organi-
zirala maturalno putovanje.

Za ovo inozemno putovanje treba odrediti na koli-
ko dnevnica ima pravo nastavnik. Za putovanje koje je
trajalo 129 sati ima pravo na ukupno 5 i pol dnevnica.
Od ukupnog broja dnevnica treba odrediti koliko je
inozemnih, a to se odreduje prema satima sluzbenog
putovanja provedenima u inozemstvu. U inozemstvu
su provedena 122 sata, pa nastavnik ima pravo na pet
inozemnih dnevnica propisanih za Spanjolsku, a ostatak
do ukupnog broja dnevnica isplacuje se kao tuzemna
dnevnica. Dnevnica za Kraljevinu Spanjolsku iznosi
80,00 eura po danu, a polovina tuzemne dnevnice
iznosi 15,00 eura, pa nastavnik ima pravo na primitak u
iznosu 415,00 eura /(5 x 80,00 + 15,00)/.

lako je nastavniku tijekom trajanja sluzbenog puto-
vanja bila osigurana prehrana (Cetiri rucka i pet vecera),
prehrana nije bila na teret poslodavca, pa su ispunjeni
uvjeti da se dnevnice isplacuju neoporezivo u ukupnoj
svoti kako proizlazi prema trajanju ukupnog putovanja.

3.2.Dnevnice koje se isplacuju kao placa

U dva se slucaja isplata dnevnice na koju radnik
ima pravo prema izvorima radnog prava koji obvezuju
poslodavca, ispaceni primitak ili dio toga primitka za
porezne svrhe smatra plaéom:

1. ako su ispunjeni uvjeti za isplatu polovine ili

pune dnevnice, a radniku se isplacuje veci
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iznos - dio ispla¢enog primitka, tj. razlika koja
prelazi neoporezivi iznos, za porezne se svrhe
smatra pla¢om, i

2. ako uopce nema uvjeta za isplatu neopore-
zivog primitka po osnovi dnevnice, a radniku
se isplacuje primitak pod nazivom dnevnica
- tada se ukupno ispla¢ena svota u poreznom
smislu smatra placom.

U javnim sluzbama se ugovoreno pravo na odre-
denu svotu dnevnice smatra neto primitkom, pa
javna davanja koja se obracCunavaju iz place i na placu
uvecavaju rashode poslodavca.

Primjer2:  Dnevnice za izvanucioni¢ku nastavu

Ucitelj je s uCenicima provodio izvanucionicku
nastavu u trajanju tri dana, u objektu u kojemu su
bili smjeSteni svi sudionici, u€enici i ucitelji. Objekt
je 15 km udaljen od grada u kojemu je Skola (uobi-
Cajeno mjesto rada ucitelja), a svim je sudionicima
osigurana prehrana na teret jedne humanitarne
organizacije (nije na teret Skole). Prema trajanju
izvanucionicke nastave, ucitelj ima pravo na 3
pune dnevnice, $to iznosi 90,00 (3 x 30,00 eura).

Sve tri dnevnice se isplacuju kao pla¢a u poreznom
smislu jer nije ispunjen uvjet udaljenosti od najmanje
30 km od mjesta iz kojega je ucitelj upuéen na sluzbeno
putovanje. Iznos od 90,00 eura je neto primitak ucitelja,
pa poslodavac treba ovu svoti preracunati u bruto placu
radi pravilnog obracuna doprinosa iz i na placu, te pore-
za na dohodaki prireza.

Da je bio ispunjen uvjet udaljenosti, ucitelju bi se
mogle isplatiti sve tri dnevnice neoporezivo jer prehra-
na koju je konzumirao na sluzbenom putovanju nije
teretila rashode poslodavca.

4. ISKAZIVANJE ISPLACENIH
POVOLJNIJE ODREDENIH DNEVNICA
U OBRASCU JOPPD

Primici po osnovi dnevnica se iskazuju u obrascu
JOPPD koji isplatitelj podnosi Poreznoj upravi. Pri tome
se razlikuje dospijece obveze podnoSenja, ovisno o
tome isplacuju li se neoporezive ili oporezive dnevnice.




Za neoporezive dnevnice za sluzbena putovanja
obrazac JOPPD moZe se dostaviti Poreznoj upravi bilo
kojeg datuma pocevsi od datuma isplate do 15. dana
sliedeéeg mjeseca i oznacava se oznakom izvedenom
iz datuma podnoSenja JOPPD obrasca. Iznimno, ako
se obrazac JOPPD podnosi za neoporezive dnevnice
isplacene tijekom prosinca, moZze se podnijeti do 15.
sijecnja sljedece godine, ali ga treba oznaciti oznakom
izvedenom iz zadnjeg kalendarskog dana godine u
kojoj su dnevnice isplacene.

U obrascu JOPPD iskazuju se dnevnice koje
se isplacuju na temelju obracuna putnog naloga.
Akontacije (predujmovi) troSkova sluzbenog putovanja
se ne iskazuju u obrascu JOPPD, obveza iskazivanja
nastaje tek nakon Sto isplacena akontacija poprimi
obiljezje nastalog rashoda/izdatka, tj. na temelju obra-
cunanog putnog naloga.

Pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD, pri-
mjenjuju se sljedeca pravila:

+ zatuzemneiinozemne dnevnice Koristi se
Sifra 17 (oznaka u polju pod 15.1. na stranici B
obrasca JOPPD,

« U polju predvidenom za iskazivanje Sifre mje-
sta rada radnika iskazuje se Sifra opcine/grada
u kojemu radnik uobicajeno radi, a

* upolju predvidenom za iskazivanje razdoblja
na koje se odnosi primitak iskazuje se cijeli
mjesec u kojemu su neoporezive dnevnice
ispla¢ene radniku.

Oporezivi primici po osnovi dnevnica za sluzbena
putovanja, tj. primici koji su isplaceni i ostvareni pod
nazivom dnevnica a porezno su izjednaceni s ispla-
tom place, u obrascu JOPPD se iskazuju kao ostali
primici po osnovi place. Podatak o isplacenom iznosu i
o obracunanim javnim davanja treba iskazati u obras-
cu JOPPD na dan isplate primitka ili najkasnije sljedeci
radni dan i toga dana ga dostaviti Poreznoj upravi. Pre-
ma ¢l. 22. Zakona o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08.
- 114/23.), primitak po osnovi naknade troskova koji
se radniku isplacuje u svoti koja prelazi neoporezivi
iznos, za svrhe obracuna doprinosa smatra se ostalim
primitkom pa se u obrascu JOPPD podaci iskazuju
prema sljedeéim pravilima:

+ upoljupod 6.2. koristi se Sifra 0021

+ kao razdoblje se navodi cijela godina na koju

se odnosi isplaceni primitak (od 1.1. do 31. 12.
odredene porezne godine)

* neiskazuju se sati

« financijski iznosi se iskazuju u prema podaci-
ma iz obracuna primitka, i

* upolju 17 na stranici B ne iskazuje se podatak
(upisuje se 0,00).

Ako se neoporezivi i oporezivi dio primitka ispla-
Cuje istoga dana i na isti nacin, tada obrazac JOPPD
treba dostaviti na dan isplate primitka, pri Cemu se
podaci mogu iskazati u dva odvojena reda ili u jednom
redu na stranici B obrasca JOPPD.

5. NACIN ISPLATE DNEVNICA

Prema propisima radnog i prema propisima po-
reznog prava dozvoljeno je neoporezive dnevnice za
sluzbena putovanja isplatiti u gotovu novcu (¢l. 92. st.
3.Zakona o radu i €l. 92. Pravilnika o porezu na doho-
dak). Ako se neoporezive dnevnice isplacuju na racun
radnika u banci, radniku koji ima otvoren zaSti¢eni
racun treba ih isplatiti na zasti¢eni ra€un (cl. 172.
Ovrinog zakona, Nar. nov., br. 112/12. - 114/22.).

Oporezive dnevnice za sluzbena putovanja se pre-
ma poreznim prosima obvezno isplac¢uju na radnikov
racun u banci. Nije dozvoljena isplata u gotovu novcu i
nije dozvoljena isplata na zasti¢eni racun.

6. ISPLATA DNEVNICA ZA VANJSKE
SURADNIKE I DRUGE OSOBE KOJE
U USTANOVI NE OSTVARUJU
OPOREZIVI DOHODAK

Prema ¢l. 6. Pravilnika o porezu na dohodak ne-
profitne organizacije mogu fizickim osobama koje nisu
njihovi zaposlenici i u tekucoj poreznoj godini nisu u
toj organizaciji ostvarili oporezivi dohodak, a upuceni
su na sluzbeni put po nalogu i za potrebe te neprofitne
organizacije, neoporezivo nadoknaditi troskove sluz-
benih putovanja, ukljuCujuci neoporezive dnevnice,
pod jednakim uvjetima kao zaposlenim radnicima.
Prema tumacenju Ministarstva financija, pojam nepro-
fitne organizacije odnosi se i na javne ustanove.

Temeljem toga, Skolske ustanove mogu fizickim
osobama koje nisu njihovi zaposlenici i u Skoli ne
ostvaruju oporezivi dohodak, neoporezivo nadoknadi-
vati troSkove sluzbenih putovanja na koje ih je uputila
ustanova. Na osobe koje nisu zaposlenici ustanove ne
odnose se prava iz kolektivnih ugovora javnih sluzbi,
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njima se dnevnice i drugi moZebitni troSkovi sluzbenih
putovanja nadoknaduju na temelju odluke osobe koja
je u ustanovi ovlastena o tome donijeti odluku.

Primjer 3:  Dnevnica za roditelja koji vodi u¢enika
na natjecanje

Skola je izdala putni nalog roditelju koji vodi
ucenika - svoje dijete na Skolsko natjecanje u dru-
g0 mjesto, udaljeno vise od 30 km. Ukupno puto-
vanje je trajalo 9 sati, prehrana je bila osigurana na
teret organizatora natjecanja, a ne na teret Skole.

Skola moZe roditelju isplatiti polovinu dnevnice
odredene poreznim propisima, tj. neoporezivi iznos
od 15,00 eura. Na roditelja se ne primjenjuje granski
kolektivni ugovor kojim je pravo na dnevnicu povoljnije
uredeno za zaposlenike Skolskih ustanova koji putuju
s uCenicima. Ako odgovorna osoba tako odluci, moze i
roditelju isplatiti primitak u visini pune svote dnevnice,
ali bi se tada ukupna svota u poreznom smislu opo-
rezivala kao primitak po osnovi drugog dohotka, jer
roditelja automatski svrstava medu fizicke osobe koje
su u tekucoj poreznoj godini kod isplatitelja ostvarile
oporezivi dohodak.

Neoporezive dnevnice isplacene fizickoj osobi
koja nije zaposlenik isplatitelja iskazuju se u obras-
cu JOPPD tako da se na stranici B u polju pod 15.1. za
njih koristi Sifra 52, a u polju predvidenom za iskazi-
vanje Sifre opcine/grada rada upisuju se nule. Ako bi
se roditelju isplacivala i neoporeziva naknada za
koriStenje privatnog automobila u sluZbene svrhe,
tj. upotreba privatnog automobila za potrebe Skole, i
taj bi se iznos zajedno s neoporezivom dnevnicom u
obrascu JOPPD iskazao uz koriStenje Sifre 52.

7. NAKNADA ZA POVECANU
ODGOJNO-OBRAZOVNU ODGOVORNOST

7.1. Pravo na naknadu i visina naknade

U GKU za osnovnoskolsko obrazovanje i GKU za sred-
njoSkolsko obrazovanje propisano je pravo zaposlenih na
naknadu za povecanu odgojno-obrazovnu aktivnost. U
oba je GKU ugovora ovo pravo ugovoreno kao pravo za-
poslenika koji vodi u¢enike na visednevne aktivnosti izvan
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Skole, na koje ga je uputio poslodavac sukladno propisima i
aktima Skole. Pravo se ostvaruje kao jednokratna nakna-
da u visini 50,00 kn neto po danu visednevne aktivnosti,
Sto i u 2024. godini iznosi 6,64 eura po danu. Pravo na
naknadu za povecanu-odgojno obrazovnu aktivnost ostva-
ruje svaki zaposlenik koji vode ucenike, a ne samo ucitelji i
nastavnici. Prema tumacenju ovlastenog Povjerenstva, ovo
pravo ne ostvaruju ravnatelji Skolskih ustanova

lako je u oba granska kolektivna ugovora jednokrat-
na naknada za poveéanu odgojno-obrazovnu aktivnost
ugovorena odmah iza dnevnice za sluzbena putovanja, ne
radi se o dnevnici koja je izvorno namijenjena podmiriva-
nju troSkova prehrane i pi¢a na sluzbenom putovanju, vec
o dodatku na plac¢u. Osnova za ostvarivanje prava na ovu
naknadu je u pravilu sluzbeno putovanije, ali i svaki drugi
oblik aktivnosti koji se visednevno odvija izvan Skole.

ViSednevna aktivnost je svaka aktivnost koja traje
dva ili viSe dana. Visina naknade odreduje se prema
danima trajanja viSednevne aktivnosti, pri ¢emu se pre-
ma tumacenju ovlastenih povjerenstava odredeni dan/
datum uzima u obzir uz uvjet da je toga datuma aktivnost
trajala najmanje 8 sati.

Pravo na naknadu za povecanu odgojno-obra-
zovnu odgovornost ne utjece na pravo zaposlenika na
dnevnicu. Dnevnica za sluzbeni put je zasebno pravo i
ostvaruje se pod uvjetima propisanima ¢l. 16. GKU za
osnovnoskolsko obrazovanje odnosno ¢l. 25. GKU za
srednjoSkolsko obrazovanje. Nacin odredivanja neto na-
knade ilustriramo u sljedec¢im primjerima.

Primjer4:  Naknada za povecanu odgojno-obrazovnu
odgovornost za viSednevne ekskurzije

Zaposlenik je upuéen na aktivnost izvan Skole,
vodi u€enike na maturalno putovanje u Hrvatskoj.
Putovanije je zapocCeto u 6:00 sati dana 1. rujna i tra-
jalo je do 22:00 sata dana 5. rujna, pa je zaposlenik
ostvario pravo na pet dnevnica. Zaposleniku je bila
osigurana prehrana, ali ne na teret poslodavca, pa
ima pravo na pet punih dnevnica koje se isplacuju
na temelju putnog naloga, kao neoporezivi primi-
tak. Uz to, zaposlenik ima pravo i na pet dnevnih
neto naknada za povecanu odgojno-obrazovnu od-
govornost, tj. na iznos u visini 33,20 eura (5 x 6,64),
koji se isplacuje kao pla¢a u poreznom smislu.




Primjer5:  Odredivanje broja dnevnih naknada za

povecanu odgojno-obrazovnu odgovornost

Zaposlenik je upucen na aktivnost izvan Skole,
vodi uenike na izlet. Putovanje je zapoceto 15.
rujna u 14 sati i zavrSeno 17. rujna u 16 sati. Kako
je putovanije trajalo 50 sati, zaposlenik ima pravo
na dvije pune dnevnice. No, putovanje obuhvaca
3 datuma - 15., 16.i 17. rujna i za svaki od tih da-
tuma je ispunjen uvjet trajanja od najmanje 8 sati,
pa zaposlenik ima pravo na tri dnevne naknade za
povecanu odgojno-obrazovnu odgovornost, tj. na
iznos 19,92 eura (3 x 6,64).

7.2. Porezno obiljeZje naknade za povecanu
odgojno-obrazovnu odgovornost

Naknada za povecanu odgojno-obrazovnu odgo-
vornost se u poreznom smislu smatra plaéom. Neto
svotu naknade treba preracunati u bruto primitak,
te obracunati i platiti doprinose iz place, doprinose na
placu, porez na dohodak i moZebitni prirez.

8. PLACA ZA RAD NA
SLUZBENOM PUTOVANJU

Razdoblje od polaska radnika na sluzbeni put do
povratka sa sluZzbenog putovanja mjerodavno je za
odredivanje broja dnevnica na koje zaposlenik ima
pravo. Razdoblje tijekom kojega je zaposlenik na sluz-
benom putovanju obavljao posao koji je svrha sluz-
benog putovanja, zbog kojega je upucen na sluzbeni
put, uklju€uje se u radno vrijeme za koje zaposlenik
ostvaruje pravo na placu u visini kako je odredeno
izvorima radnog prava kojima su uredene place zapo-
slenih u Skolstvu.

Trajanje sluZzbenog putovanja i sati radnog vre-
mena odradeni na sluzbenom putovanju u pravilu
nisu jednake velicine. Trajanje sluzbenog putovanja
obuhvaca razdoblje od polaska do povratka s puta, a
radno vrijeme je vrijeme koje je zaposlenik tijekom
sluZbenog putovanja efektivno radio, tj. obavljao
poslove zbog kojih je upuéen na sluzbeni put.

PRATITE NAS NA:

8.1. Sluzbeni put u evidenciji radnog vremena

Prema ¢lanku 5. Zakona o radu, poslodavac je du-
Zan voditi evidenciju radnog vremena za sve radnike
koje zaposljava. Za zaposlene u sustavu osnovnoskol-
skog i srednjoskolskog obrazovanoj ta se evidencija
vodi prema Pravilniku o evidenciji radnog vremena za
radnike Skolskih ustanova (Nar. nov., br. 144/11.) koji
je podzakonski akt Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli (Nar. nov., br. 87/08. - 156/23.)
i kao poseban propis ima prednost u primjeni u odno-
su na propise o evidenciji radnog vremena donesene
na temelju Zakona o radu.

Medutim, ako neko pitanje sadrzaja i nacina vodenja
evidencije o radnom vremenu nije uredeno tim poseb-
nim propisom, primjenjuje se Pravilnik o sadrzaju i naci-
nu vodenja evidencija o radnicima zaposlenima kod po-
slodavca (Nar. nov., br. 55/24.) koji je donesen na temelju
Zakon o radu i na snazije od 1. listopada 2024. godine.

Evidentiranje sati radnog vremena odradenih
na sluZzbenom putovanju propisano je kao obveza
Skolskih ustanova prema Pravilniku o evidenciji radnog
vremena za radnike Skolskih ustanova.

Uobicajeno je da se kao odradeni sati na sluzbe-
nom putovanju evidentiraju sati koje bi zaposlenik
toga dana radio da nije na sluzbenom putovanju, pa
ako je zaposlen s punim radnim vremenom, evidentira
mu se osam sati rada. Ako je na sluzbenom putovanju
radio prekovremeno, podaci o prekovremenim satima
moraju biti upisani u evidenciju radnog vremena.

Poslodavac je duzan radniku unaprijed uruciti
pisani nalog za prekovremeni rad, a ako priroda prije-
ke potrebe onemogucava poslodavca da prije pocetka
prekovremenog rada radniku uruci pisani zahtjev, usme-
ni zahtjev poslodavac je duzan pisano potvrditi u roku
sedam dana od dana kada je prekovremeni rad nalozen.

8.2.Placa za sate rada na
sluzbenom putovanju

Podaci o satima rada na sluzbenom putovanju
zabiljeZeni u evidenciji radnog vremena podloga su za
obracun mjeselne place zaposlenika. Za sate odrade-
ne na sluzbenom putovanju, zaposlenik ima pravo na
ugovorenu odnosno odredenu placu, uklju€ujudi sve

www.kovacic-konzalting.com i1 www.utirus.hr
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dodatke za razli¢ite oblike organizacije rada. Cinjenica
da poslove obavlja u drugom mjestu, ne anulira pravo
na sve dodatke.

Na primjer, ako je upucen na sluzbeni put koji
obuhvaca rad subotom ili nedjeljom ili u dane blagda-
naineradne dane propisane posebnim zakonom ili
ako na sluzbenom putu radi no¢u, ima pravo na dodat-
ke na placu po tim osnovama, u visini kako je odrede-
no ¢lankom 59. TKU-a za javne sluzbe.

Za prekovremeni rad na sluzbenom puto-
vanju ima pravo na plac¢u uvec¢anu za 50%, a ako je
prekovremenirad odraden u okolnostima po osnovi
kojih ostvaruje pravo na dodatke za razlicite oblike
organizacije rada, ostvaruje pravo na kumulaciju svih
dodataka. Pravo na placu nije supstituirano isplatom
dnevnice.

Dnevnica je namijenjena podmirivanju troskova
na sluzenom putovanju, a pla¢a je nov€ana protuvri-
jednost rada koji radnik obavlja na temelju zasnovanog
radnog odnosa.

Prema stajaliStu Povjerenstva ovlaStenog za
tumacenje TKU-a za javne sluzbe koje je odgovaralo na
pitanje o pravu na uvecanje place za nastavnike koji su
subotom i nedjeljom upuceni na sluzbeni put s u€enici-
ma (izleti, maturalna putovanja i dr.), nastavnici i ucite-
lji imaju za radne sate koje su odradili u subotu i nedje-
lju na sluZzenom putovanju s ucenicima, pravo na placu
uvecanu za 25% (subota) odnosno za 50% (nedjelja) i
pravo na naknadu za povecanu odgojno-obrazovnu
odgovornost, jedno ne iskljuCuje drugo (Tumacenje br.
24/24 od 29. svibnja 2024.).

Pri tome se, prema tumacenju, smatra da su radili
u osmosatnom radnom vremenu, a ako su efektivno
radili krace, dodatke ostvaruju samo za efektivno
odradene sate.

Ako su radni sati odradeni tijekom trajanja sluzbe-
nog putovanja prekovremeni sati, za sate prekovreme-
nog rada zaposlenik ima pravo na uvecanu placu. Za
prekovremeni rad subotom, nedjeljom ili u dane blag-
dana i neradne dane odredene posebnim zakonom,
te za prekovremeni rad noc¢u, kumuliraju se osnove
uvecanja place za rad u posebnim oblicima organizaci-
je rada. Zaposlenik ima pravo na zbrojene dodatke po
svim osnovama.

PISITE NAM NA:
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Primjer 6.  Placa i dodaci na placu za rad

na sluzbenom putovanju

Dvije nastavnice su upucene na sluzbeno puto-
vanje na izlet s u€enicima koji traje dva dana, u su-
botu i nedjelju. Jedna je zaposlena s punim radnim
vremenom, a druga s polovinom radnog vremena i
obje su u tom tjednu, od ponedjeljka do petka odra-
dile ugovoreno tjedno radno vrijeme.

Prema opisanom tumaceniju, u evidenciji radnog
vremenu treba svakoj zaposlenici evidentirati rad su-
botom i rad nedjeljom. Nesporno je da se nastavnici
koja je zaposlena s punim radnim vremenom evidenti-
ra po 8 sati rada u te dane, ali je upitno koje sate rada
evidentirati nastavnici koja je zaposlena s nepunim
radnim vremenom.

Ako su na sluzbenom putovanju obje radile u
jednakom efektivnom radnom vremenu, onda bi i dru-
goj zaposlenici trebalo evidentirati 8 sati radnog vre-
mena za svaki dan, a ako je jedna radila 8 sati, a druga
4 sata, tako treba i evidentirati.

Ako su obje odradile tjedno zaduZenje od po-
nedjeljka do petka, objema se sati rada na sluzbenom
putovanju evidentiraju kao prekovremeni rad, s pra-
vom na uvecanje placde za sate prekovremenograda i
dodatak za sate odradene subotom i dodatak za sate
odradene u nedjelju. Naime, u evidenciji radnog vre-
mena koja se dostavlja Centralnom obracunu placa
(dalje: COP) nije moguce evidentirati samo dodatak za
subotu i nedjelju, bez sati radnog vremena na koje se
odnosi taj dodatak. Radno vrijeme na izletu se prema
pravilnicima koji ureduju nastavnu normu ubraja u
ostale poslove (priprema, poslovi razredniStva i dr.) za
koje se inace ne prati kad su odradeni jer se vecina tih
poslova ne mora odradivati u Skoli.

Ako su zaposlenice u opisanom primjeru sate
rada na putovanju s ucenicima radile prekovremeno,
to je povreda odredbi Zakona o radu o tjednom ogra-
ni¢enju prekovremenog rada. Radnik smije ukupno u
jednom tjednu raditi najviSe 50 sati, a zaposlenica iz
primjera koja je zaposlena s punim radnim vremenom

kovacic.konzalting@gmail.com




¢e u tome tjednu imati 56 sati rada (40 sati redovnog
rada i 16 sati prekovremenog), Sto moZze imati za po-
sljedicu prekr3ajne sankcije za poslodavca.

Druga nastavnica koja je zaposlena s nepunim
radnim vremenom, ako joj je to jedini poslodavac,
takoder moze raditi najviSe 50 sati u jednom tjednu,
ali ako je zaposlena kod dva ili viSe poslodavaca, ona
smije prekovremeno raditi samo uz osobni pristanak,
takoder uz ogranicenje od najvise ukupno 50 sati kod
svih poslodavaca.

Odgovor Povjerenstva ovlaStenog za tumace-
nje TKU-a za javne sluzbe odnosio se na pitanje o pladi
nastavnika koje je upuéen na sluzbeno putovanje, ali
se ne odnosi samo na nastavno osoblje. Svaki zapo-
slenik koji je na sluzbenom putovanju odradio poslove
zbog kojih je upuéen na sluzbeni put, za odradene sate
ima pravo na placu, a ako je radio u okolnostima po

osnovi kojih ostvaruje dodatke za rad u posebnim ob-
licima organizacije rada, ima pravo na te dodatke, jed-
nako kao kad radi u mjestu u kojemu uobicajeno radi.

9. ZAKLJUCAK

U sustavu obrazovanja se ne koristi institut nejed-
nakog rasporeda radnog vremena propisan Zakonom
o radu koji omogucava racionalno upravljanje radnim
vremenom radnika. Odgovor Povjerenstva ovlaste-
nog za tumacenje TKU-a za javne sluzbe ukazuje na
potrebu racionalnijeg upravljanja radnim vremenom
nastavnog osoblja, uz pravilnu primjenu radnog zako-
nodavstva i preciznije uredivanje poslova i vremena
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koje nastavno osoblje odraduje u dijelu radnog vreme-
na predvidenom za obavljanje ostalih poslova, osim
poslova nastave.

NARUCI SVOJ PRIMJERAK KNJIGE VEC DANAS!
NARUDZBU IZVRSTE PREKO E-KNJIZARE KOVACIC ILI WEB STRANICE
www.kovacic-konzalting.com

Naknada troskova prijevoza i troskova
sluzbenih putovanja u javnim sluzbama

Autorica: dr. sc. Marija Zuber

Knjiga je koncipirana kao prirucnik koji obraduje vrste i iznose troSkova koje poslodavac nado-
knaduje zaposleniku javne sluzbe, s naglaskom na prava zaposlenih u Skolstvu.

Sastoji se od dva poglavlja: u prvom je obradeno pravo i porezna obiljezja naknade troskova
prijevoza za dolazak na posao, a u drugom troskovi tuzemnih i inozemnih sluzbenih putovanja.

Obraduju se prava iz kolektivnih ugovora, uvjeti za neoporezivu isplatu tih primitaka, primjeri
obracuna i obrasci koji su dio obveznih evidencija, s prilozima koji imaju svrhu olakSati pravilnu

primjenu vazecih propisa.

Knjigu €e po posebnoj cijeni moé¢i kupiti pretplatnici Casopisa koji izvrSe narudzbu casopisa

za 2025. godinu.

Posebna cijena za pretplatnike ¢asopisa u 2025. godine iznosi: 30,00 eura (ucijenu je uraéunat PDV).

KOVACIC

KONZALTING
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dr. sc.
Marija Zuber

1. UVOD

Zaposleni u ustanovama javnih sluzbi, a to uk-
lju€uje i zaposlene u ustanovama osnovnoskolskog
i srednjoskolskog obrazovanja, ostvaruju pravo na
naknadu prijevoza za dolazak na posao i odlazak
s posla prema ¢lanku 75. Temeljnog kolektiv-
nog ugovora za zaposlenike u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 29/24.; dalje: TKU za javne sluzbe)
koji se primjenjuje od 1. oZujka 2024. godine.
TKU za javne sluzbe je sklopljen izmedu Vlade
RH i 11 sindikata koji zastupaju interese zaposle-
nih u javnim sluzbama i ispunjavali su uvjete za
kolektivno pregovaranje propisane Zakonom o
reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindika-
ta (Nar. nov., br. 93/14.i 26/15.).Sklopljen je na rok
od Cetiri godine, pa ¢e se njime propisana prav-
na pravila primjenjivati sve do 2028. godine.
TKU za javne sluZzbe je izvor prava za sve za-
poslenike ustanova javnih sluzbi, neovisno o tome
iz kojeg se izvora financiranju rashodi za place i
druge nov¢ane primitke zaposlenih u ustanovi.
Tumacenja Povjerenstva ovlaStenog za pracenje
primjene i tumacenje TKU-a za javne sluzbe imaju
jednaku pravnu snagu kao i sam Ugovor (¢l. 19. st. 7.
TKU-a za javne sluzbe). Povjerenstvo se sastoji od Sest
¢lanova od kojih je svaka strana imenovala po tri ¢lana
i po tri zamjenika ¢lana, kako bi Povjerenstvo moglo
raditi bez zastoja. Izmedu ostalih zadada, Povjerenstvo
daje tumacenje pojedinih odredaba TKU-a, daje prijed-
loge ugovornim stranama za izmjenu spornih ¢lanaka,
prati izvrSavanje i izvjeStava obje ugovorne strane o
mozebitnim pojavama kr3enja ugovorenih odredbi.
Povjerenstvo je zaduZeno tumaciti odredbe
TKU-a, ali ne daje odgovore koji se odnose na po-
jedinacne slucajeve. Povjerenstvo tumaci pravila o
pravu na naknadu prijevoza, ne analizira pojedinacne
obiteljske situacije, udaljenosti, lokacije, vozne redove,
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Naknada troskova prijevoza
prema TKU za javne sluzbe

alternativne prijevozne pravce, razlike u cijeni javnog
prijevoza izmedu viSe prijevoznika i mnoStvo drugih
faktora koji u konacnici odreduju visinu naknade na
koju pojedinac ima ili nema pravo. Broj pojedina¢nih
upita zatrazenih od Povjerenstva mjeri se u stotinama,
pri €emu se manji broj odnosi na ugovorena pravila,

a CeSce se traze odgovori za pojedinacne slucajeve.

2. UDALJENOST KAO KRITERIJ
OSTVARIVANJA PRAVA NA
TROSKOVE PRIJEVOZA

2.1. Automobilska ruta

Zaposlenik ima pravo na naknadu troskova
prijevoza pod uvjetom da je udaljenost od nje-
govog prebivaliSta odnosno boravista do mje-
sta rada najmanje dva kilometra. Udaljenost se
odreduje na temelju kartografske podloge Go-
ogle Maps putem stranice https://www.google.
com/maps, i to kao najkrac¢a automobilska ruta
sa suvremenim kolni¢kim zastorom (asfaltom).

Pri tome se pod suvremenim kolnickim za-
storom (asfaltom) ne smatra makadam cesta te
se ruta s makadamom ne moZe uzimati u obzir za
utvrdivanje najkrace automobilske rute (Tumace-
nje br. 73/22 od 15. studenoga 2022.). Makadam je
kolnicka konstrukcija nacinjena od nekoliko sloje-
va drobljenoga kamena i kamene sitnezi razlicitih
veli¢ina zrna, bez upotrebe veznoga sredstva.

2.2_Pjesacka ruta

Udaljenost od najmanje dva kilometra odreduje
se kao pjeSacka ruta na relaciji sa suvremenom pje-
Sactkom stazom koja omogucava sigurno kretanje pje-
Saka. Pod suvremenom pjeSackom stazom se prema
tumacenju ovlastenog Povjerenstvo podrazumijeva



uredena prometna povrsina namijenjena za kretanje
pjeSaka na kojoj nije dozvoljeno kretanje motornih
vozila (Tumacenje br. 17/24 od 14. svibnja 2024.).

Kad se udaljenost odreduje na temelju pjeSacke
rute, odreduje se za najkracu relaciju uredenu za ne-
smetan i siguran prolaz pjeSaka. Ako na odredenoj
relaciji postoji viSe pjesackih ruta sa suvremenom
pjeSackom stazom i sve one omogucavaju sigurno
kretanje pjesaka, za utvrdivanje prava na naknadu
troSkova prijevoza koristi se podatak o najkracoj pje-
Sackoj ruti (Tumacenje br. 33/22 od 13. rujna 2022.).

Na primjer, ako je na odredenoj relaciji moguc¢
prelazak preko trga, parka, pothodnika i sli¢no, a ta
udaljenost je manja od dva kilometra, zaposlenik
nema pravo na naknadu za prijevoz iako bi prema au-
tomobilskoj ruti koja bi obuhvacala relacije prema re-
gulaciji cestovnog prometa u odredenom gradu/nase-
lju, cestovna udaljenost iznosila dva kilometra ili viSe.

Ako u kartografskoj podlozi Google Maps-a
nije zabiljeZena neka adresa, tj. ako nema podatka
o lokaciji na kojoj radnik stanuje, prema tumacenji-
ma Povjerenstva danima za prethodni TKU za javne
sluZbe, udaljenost se utvrduje stvarnom izmjerom
na terenu. Izmjeru na terenu zahtijeva ona stranka
radnog odnosa koja ima pravni interes dokazati da
ostvaruje pravo na naknadu trosSkova prijevoza iako
nema odgovarajudi ispis podataka s podloge Google
Maps-a, a to je uvijek zaposlenik. Izmjeru moZze obaviti
odgovarajuce povjerenstvo sastavljeno od zaintere-
siranih strana (npr. predstavnik ustanove i sindikalni
povjerenik ili ¢lan radnickog vije¢a ustanove), a moze
je obaviti i ovlasStena sluzbena osoba (ovlasteni ge-
odet ili pravna osoba koja obavlja tu djelatnost).

2.3.Nejednaka udaljenost u oba pravca

Ako je je prema kartografskoj podlozi Go-
ogle Maps-a udaljenost u jednom pravcu to¢no
dva kilometra ili viSe, a u drugom pravcu je ma-
nja od dva kilometra, zaposlenik nema pravo na
naknadu troSkova prijevoza. Ostvarivanje prava
uvjetovano je da je u oba pravca - od kuce do
poslaiobrnuto, od posla do kuce - zadovoljen
uvjet udaljenosti od najmanje dva kilometra.

Ova kombinacija je moguca samo ako se uda-
lienost mjeri automobilskom rutom, jer za pjeSac-
ku rutu nema jednosmjernih pravaca kretanja.

2.3.Udaljenost do ustanove koja posluje
u vise objekata

Ako ustanova obavlja djelatnost u viSe odvoje-
nih zgrada (npr. glavna zgrada i pomoc¢ni objekti), u
grani¢nim slucajevima moZe biti prijeporno do koje
tocke se odreduje udaljenost do mjesta rada odre-
denog zaposlenika, tj. mjeri li se udaljenost do
glavne zgrade ili do pomoc¢nih objekata. U takvim
je situacijama za rac¢unanje udaljenosti koja je uvjet
ostvarivanja prava na naknadu troSkova prijevoza
relevantna udaljenost koja se utvrdi upisivanjem
adrese ustanove u kartografsku podlogu Google
Maps (Tumacenje br. 17/24 od 14. svibnja 2024.).
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3. PRAVO NA NAKNADU ZA PRIJEVOZ
NEOVISNO O UDALJENOSTI

Odredeni zaposlenici imaju pravo na naknadu
troSkova prijevoza i u slu€aju ako ne ispunjavaju
uvjet udaljenosti od prebivaliSta odnosno boravi-
Sta do mjesta rada od najmanje dva kilometra.

To su:

+  zaposlenici koji imaju tjelesno oStecenje

od 100% ili tjelesno oStecenje donjih ek-
stremiteta od najmanje 60%, uz uvjet da je
to utvrdeno rjeSenjem nadleznog tijela,i
zaposlenici s navrSenih 58 godina starosti.

Zaposlenici s tjelesnim oStec¢enjem od 100%
odnosno oStec¢enjem donjih ekstremiteta od najma-
nje 60% i zaposlenici s navrSenih 58 godina staro-
sti ostvaruju pravo na naknadu troskova prijevoza
prema istim pravilima kao ostali zaposlenici,
samo se na njih ne primjenjuje uvjet udaljenosti.

Moguci problem u praksi primjene ovih pogod-
nosti za navedene zaposlenike proizlazi iz ¢injenice
da niti jednom odredbom nije definirana minimalna
udaljenost po osnovi koje ove osobe ostvaruju pravo
na naknadu. Takav primjer je slucaj zaposlenika
koji stanuje u zgradi Skole ili u susjednoj zgradi
ili zaposlenika koji stanuje pedesetak metara
udaljeno od Skole u kojoj je zaposlen. Prema tu-
macenju ovlastenog Povjerenstva, ako su prebiva-
liSte odnosno boraviSte i mjesto rada zaposlenika
na istoj adresi, zaposlenik nema pravo na naknadu
troSkova prijevoza dolaska na posao i odlaska s
posla (Tumacenje broj1/24 od 11. travnja 2024.).
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Proizlazi da je dovoljno da se adresa ra-
zlikuje za jedan ku¢ni broj i zaposlenik ostva-
ruje pravo na naknadu troskova prijevoza.

Osobe koje stanuju u neposrednoj blizini mje-
sta rada u pravilu ne koriste javni prijevoz jer je
razmak izmedu stanica javnog prijevoza nerazmjer-
no veci od udaljenosti koju prolaze u dolasku na
posao. No, ako bi objektivno mogli koristiti javni
prijevoz, ostvaruju pravo na naknadu odredenu
prema cijeni javnog prijevoza. Ako nema javnog
prijevoza ili se smatra da postojeci javni prije-
voz za njih nije organiziran, naknada se obra-
€unava po prijedenim kilometrima, $to u brojnim
situacijama rezultira sitnim nov¢anim iznosima.

4. PREBIVALISTE I BORAVISTE
ZAPOSLENIKA

PrebivaliSte i boraviSte zaposlenika mjerodavno
za ostvarivanje prava na naknadu troSkova prijevoza
odreduje se prema Zakonu o prebivaliStu (Nar. nov.,
br. 144/12. - 114/22.). Prema definiciji iz Zakona o
prebivaliStu, prebivaliSte je mjesto i adresa na
kojoj se fizitka osoba trajno nastanila radi ostva-
rivanja svojih prava i obveza vezano za obiteljske,
profesionalne, ekonomske, socijalne, kulturne i dru-
ge Zivotne interese. BoraviSte je mjesto i adresa na
kojoj fizicka osoba privremeno boravi, ali se na toj
adresi nije trajno nastanila. BoraviSte se prijavljuje
samo ako traje duZze od tri mjeseca ili ako je veza-
no za ostvarivanje odredenih Zivotnih interesa kao
Sto je zaposlenje, obrazovanje, Skolovanje i dr.

PrebivaliSte i boraviSte se prijavljujem nad-
leZnom drZavnom tijelu (policijska uprava ili postaja
u sastavu Ministarstva unutarnjih poslova), a moze
se prijaviti samo na adresi koja je evidentiranau
registru prostornih jedinica Cije vodenje i odrza-
vanje je u nadleznosti Drzavne geodetske uprave.
Fizicka osoba je duZna prijaviti prebivaliSte i
boraviste u roku 15 dana od dana nastanjenja
u mjestu na adresi prebivaliSta odnosno u roku
15 dana od dana dolaska u mjesto i na adresu
boravista. BoraviSte se moZe prijaviti na rok
od godinu dana i moZe se produziti za jos jed-
nu godinu, najduZe ukupno do dvije godine.
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Za zaposlenika koji ima na jednoj adresi pre-
bivaliSte, a na drugoj adresi boraviste, prijavljeno
boraviste ima prednost u odnosu na prebivaliste
samo u slu€aju ako zaposlenik iz mjesta boravista
stvarno dolazi na posao i nakon posla odlazi u mjesto
boravista (Tumacenje br. 9/24 od 29. travnja 2024.).

Zaposlenici koji iz druge drZave dolaze na
posao u ustanovu javne sluzbe i koji u Hrvatskoj
nemaju ni prebivaliSta ni boraviSte (dnevni migran-
ti, u pravilu u pograni¢nim podrugjima), ostvaruju
pravo na naknadu prijevoza pod jednakim uvjetima
kao zaposlenici kojima je prebivalisSte odnosno bo-
raviSte na podrucju Republike Hrvatske (Tumacenje
br. 37/24 od 17. srpnja 2024.). | za njih je kao uvjet
ostvarivanja prava na naknadu mjerodavan poda-
tak o udaljenosti od najmanje dva kilometra utvr-
den prema kartografskoj podlozi Google Maps.

5. VISINA NAKNADE ZA PRIJEVOZ

5.1. Naknada zaposlenicima koji mogu
koristiti organizirani javni prijevoz

Ako postoji moguénost koriStenja organizira-
nog javnog prijevoza, zaposlenicima koji ostvaruju
pravo na naknadu,naknada se odreduje u visini
cijene javnog prijevoza, neovisno o tome koriste
li ga ili ne koriste. Sam zaposlenik odlu€uje kako
¢e putovati na posao, hoce li koristiti raspolozi-

vi javni prijevoz ili ¢e putovati svojim automobi-
lom, tudim automobilom, biciklom ili pjeSice.

Neovisno o tome kako dolazi na posao, ima
pravo na naknadu odredenu na sljedeci nacin:

« ako postoji mogucnost kupnje godis-

nje karte, ima pravo na naknadu tros-
ka godisnje karte i to svaki mjesec u
visini 1/12 cijene godiSnje karte

« ako ne postoji moguénost kup-

nje godiSnje karte, ima pravo na na-
knadu troska mjesecne karte

« ako ne postoji moguénost kupnje ni godiSnje

ni mjesecne karte, ima pravo na naknadu
u visini cijene pojedinacnih karata, prema
broju dolazaka u odredenom mjesecu.

Naknada se isplacuje u punom iznosu prema cije-
ni godisnje, mjesecne ili pojedinacne karte. MoZebitni
popusti koje zaposlenik ostvari, npr. zbog pla¢anja



gotovinom, ne uzimaju se u obzir i ne umanjuju visini
naknade. Zaposlenik ne mora dokazivati da je kupio
prijevoznu kartu. Pravo na nov€anu naknadu ostva-
ruje na temelju udaljenosti svog prebivaliSta/boravista
od mjesta rada i dokaza o cijeni karte. Kao dokaz o
cijeni karte mogu se koristiti javno dostupni cjenici
javnih prijevoznika, cjenik isprintan s mrezne stranice
javnog prijevoznika, potvrda o cijeni karte ili racun.

5.2. Kumuliranje mjesnog i
medumjesnog prijevoza

Opisani nacin odredivanja visine naknade odnosi
na mjesni i na medumjesni prijevoz. Naknada za
mjesni i naknada za medumjesni prijevoz se kumu-
liraju, zaposlenik ima pravo na isplatu kumulativne
svote. Pravo na kumulaciju naknade za mjesni i na-
knade za medumjesni prijevoz u visini cijene javnog
prijevoza je od strane Povjerenstva ovlastenog
za tumacenje prethodnog TKU-a za javne sluzbe
protumaceno tako da zaposlenik ostvaruje obje
naknade (medumjesni + mjesni prijevoz), ali uz uvjet
da je udaljenost od stanice medumjesnog javnog
prijevoznika do lokacija mjesta rada najmanje dva
kilometra (mjesni + medumjesni u mjestu rada).

Analogno tom tumaceniju, proizlazi da u slucaju
kad je i u mjestu stanovanja udaljenost od lokacije
stanovanja do stanice javnog prijevoznika najmanje
dva kilometra, zaposlenik ostvaruje pravo i na na-
knadu za mjesni prijevoz u mjestu stanovanja (mjesni
prijevoz u mjestu stanovanja + medumjesni), odno-
sno u slucaju kad je i u mjestu stanovanja i u mjestu
rada udaljenost od stanice javnog prijevoza do adrese
stanovanja odnosno do adrese rada najmanje dva
kilometra,ostvaruje pravo na naknadu koja se sastoji
od tri cijene javnog prijevoza (mjesni u mjestu sta-
novanja + medumjesni + mjesni u mjestu rada).

Primjer 1:  Kumuliranje medumjesnog
i mjesnog prijevoza

Zaposlenik stanuje u mjestu A, a zaposlen
je u gradu B. Izmedu mjesta A i do grada B pro-
metuje autobusni prijevoznik za koji nema mo-
gucnosti kupnje godidnje, ve¢ samo mjesecne
karte prijevoza. MjeseCna karata prijevoza iznosi
122,00 eura. U gradu B udaljenost od autobusne
stanice do lokacije ustanove u kojoj zaposle-
nik radi iznosi visSe od dva kilometra. U gradu B
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postoji javni gradski prijevoz i postoji mogu¢-

nosti kupnje godisnje karte prijevoza. Cijena
godisnje karte iznosi 572,00 eura, a za placanje
u gotovu novcu ostvaruje se 10% popusta.
Prema voznom redu medumjesnog prijevo-
znika i voznom redu gradskog prijevoza u gradu
B, oba se prijevoza smatraju za zaposlenika orga-
niziranima jer za sve radne dane u tjednu prema
njegovom rasporedu radnog vremena ne uvjetuje
Cekanje duze od 45 minuta, ni prije ni nakon za-
vrietka rada. Zaposlenik ne putuje javnim prije-
vozom, na posao dolazi osobnim automobilom.

Mjesec€na naknada troSkova prijevoza ovog za-
poslenika utvrduje se kao suma dvaju iznosa: cijene
mjesecne prijevozne karte za medumjesni prijevoz u
iznosu 122,00 eura i 1/12 cijene godisnje karte za mje-
sni prijevoz umjestu rada, odredene od pune cijene
godisnje karte tako da 1/12 iznosi 47,67 eura. Mjesec-
na naknada troskova prijevoza iznosi 169,67 eura.

Za ostvarivanje prava na naknadu pri-
jevoza u ovom iznosu nije do utjecaja poda-
tak da zaposlenik ne koristi javni prijevoz.

Pridruzite nam se na Facebooku:

UDRUGA TAJNIKA I RACUNOVODA U SKOLSTVU

i KOVACIC KONZALTING D.O.0.

Budite u tijeku s naSim najnovijim aktivnostimal
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5.3. VisSe prijevoznika prometuje
na istoj relaciji

Ako na relaciji s koje zaposlenik dolazi na po-
sao postoji vise javnih prijevoznika, a svi ispunja-
vaju uvjet da se za odnosnog zaposlenika smatraju
organiziranim prijevozom, zaposlenik ima pravo
na naknadu odredenu prema cijeni prijevoznog
sredstva koja je za poslodavca najpovoljnija. To
je u pravilu, ali neiiskljucivo, najniza cijena.

Primjer 2:  Cijena prijevoznog sredstva koja je
za poslodavca najpovoljnija

Zaposlenik ima prebivaliSte i mjesto rada u
gradu C, ali na razli¢itim adresama, na suprotnim
dijelovima grada. Za dolazak na posao moze koristi-
ti prijevoz tramvajem uz kartu koja obuhvaca dvije
prijevozne zone na cijeloj relaciji udaljenosti ili grad-
skom Zeljeznicom, pri ¢emu od Zeljeznicke stanice
do adrese ustanove udaljenost iznosi preko dva
kilometra. Bilo da putuje tramvajem na cijeloj rela-
ciji ili vlakom na dijelu relacije i tramvajem od kolod-
vora do posla, vozni red ovih prijevoznika odgovara
pocetku i zavrSetku radnog vremena za sve dane u
tjednu i smatra se za zaposlenika organiziranim.

Poslodavac treba utvrditi koji je iznos nakna-
de nizi: cijena tramvajskog prijevoza za dvije zone
ili cijena prijevoza Zeljeznicom uvecana za cijenu
tramvaja za jednu zonu, te ovisno o tome odredi-
ti visinu mjesecne naknade troskova prijevoza.

5.4.Visina naknade ako je
javni prijevoz besplatan

Tijekom 2024. godine u nekim je gradovima
uveden besplatni javni prijevoz. Modeli su razli¢iti,
u nekim gradovima je prijevoz besplatan samo za
odredene korisnike, u nekima samo na odredenim
relacijama. Na primjer, besplatni prijevoz je uve-
den u Velikoj Gorici (za sve korisnike), Zagrebu (za
starije od 65 godina, uklju€ujudi i radnike starije
od 65 godina), Slavonskom Brodu (za osobe s pri-
javljenim prebivaliStem u tom gradu) i u Kutini.
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U odlukama gradova navode se razliciti razlozi,
kao npr. da ostvaruju prihod od poreza na dohodak
svojih gradana, da time umanjuju problem regula-
cije prometa u gradu, da je cilj poticati koriStenje
javnog prijevoza kako bi se utjecalo na manje zaga-
denje grada ispusnim plinovima iz osobnih auto-
mobila Sto je obveza prema EU direktivama i dr.

Koliko iznosi naknada troSkova prijevoza za-
posleniku koji moZe koristiti besplatni javni prije-
voz? OvlaSteno Povjerenstvo je dalo odgovor prema
kojemu u slucaju kad je za vrijeme trajanja projekta
kroz koji je za stanovnike na nekom podrucju pri-
vremeno osiguran besplatni ili subvencionirani javni
prijevoz, zaposlenici imaju pravo na naknadu troSkova
prijevoza (Tumacenje br. 10/24 od 14. svibnja 2024.).

Prema odgovoru Povjerenstva,moguce je
utvrditi javno objavljenu punu cijenu mjesec-
ne odnosno pojedinacne prijevozne karte ili od
ovlastenog prijevoznika zatraziti informaciju o
punoj cijeni karte te temeljem navedenog zapo-
slenicima isplatiti naknadu tro3kova prijevoza.

Problem nastaje ako javni prijevoznik ne
objavljuje i nema formiranu cijenu besplatnog
javnog prijevoza (npr. u Velikoj Gorici) i ako se ne
radi o privremenom projektu, ve¢ o mjeri lokal-
ne jedince koja ¢e se trajno provoditi. O tome za
sada nema tumacenja ovlaStenog Povjerenstva.

5.5. Pravo na naknadu po
prijedenim kilometrima

U dva se slu€aja smatra da za odredenog
zaposlenika javni prijevoz nije organiziran:

1. ako nema javnog prijevoza, tj. ako
na odredenoj relaciji ne prometu-
je niti jedan javni prijevoznik, i

2. ako postoji javni prijevoz, ali je vozni red
takav da zaposleniku ne omogucava redo-
viti dolazak na posao i odlazak s posla.

Redoviti dolazak na posao i povratak s posla
osigurava onaj javni prijevoznik kod kojega je vozni
red ustrojen na nacin da vrijeme ¢ekanja od dolaska
u mjesto rada do pocetka radnog vremena zaposleni-
ka te vrijeme Cekanja od zavrSetka radnog vremena
do polaska redovite linije prema prebivaliStu odno-
sno boraviStu zaposlenika, ne prelazi 45 minuta.



U slu€aju potrebe za presjedanjem, vrijeme
Cekanja izmedu dvije linije javnog prijevoza ne
smije biti duZe od 30 minuta. Ako zaposlenik na
relaciji kojom dolazi na posao i odlazi s posla treba
dva ili viSe puta presjedati, smatra se da je redovi-
ti dolazak na posao i odlazak s posla osiguran pod
uvjetom da ukupno vrijeme Cekanja ne prelazi 30
minuta (Tumacenje br.1/24 od 11. travnja 2024). Pod
organiziranim javnim prijevozom smatra se mjesni
i medumjesni prijevoz koji se medusobno ne isklju-
Cuju (Tumacenje br. 20/24 od 14. svibnja 2024.).
Zaposlenik niti jedan radni dan ne smije biti izlo-
Zen Cekanju duzem od 45 minuta odnosno u slucaju
presjedanja vrijeme Cekanja izmedu dvije linije ne smi-
je biti duze od 30 minuta, i to u oba smjera (na posao
i s posla) i svaki radni dan. Ako opisani uvjeti nisu
ispunjeni za svaki radni dan i za oba smjera, smatra
se da za tog zaposlenika nema organiziranog javnog
prijevoza (Tumacenje br. 1/24 od 11. travnja 2024.).
Teret dokaza da se za odredenog zaposlenika
postojedi javni prijevoz smatra ili ne smatra organizi-
ranim, je na zaposleniku. Zaposlenik voznim redom
i rasporedom svoga radnog vremena dokazuje da
ima organizirani javni prijevoz odnosno da mu javni
prijevoz omogucuje ili ne omogucuje redoviti dolazak
na posao i povratak s posla (Tumacenje br. 1/24 od
11. travnja 2024.). Pri tome se vrijeme Cekanja prije
i nakon zavrsetka rada odreduje prema stvarnom
rasporedu (pocetku i zavrSetku) radnog vreme-
na zaposlenika (Tumacenje br. 18/24 od 14. svibnja
2024.), Sto znaci da se za zaposlenike koji u ustanovi
odraduju dio ukupnog radnog vremena (nastavno
osoblje) poCetak i zavrSetak radnog vremena odre-
duje prema rasporedu toga dijela radnog vremena.
Ako nema organiziranog javnog prijevoza, bilo
zato Sto ne postoji ili prijevoz postoji ali zaposleniku
ne omogucava redoviti dolazak i odlazak na posao i
s posla, zaposlenik ima pravo na naknadu troskova
prijevoza u visini odredenoj po prijedenom kilome-
tru, uvec¢ano za troskove mostarine i tunelarine, a uz
odredene uvjete i troSkove cestarine, uz predocenje
ispisa elektronicke naplate na ime zaposlenika, za od-
govarajucdi broj dolazaka na posao i povratka s posla.
Zaposleniku koji naknadu troSka prijevoza ostva-
ruje prema prijedenim kilometrima, naknada se odre-
duje za dane dolaska na posao. Mjesecna svota se
izraCcunava kao suma prijedenih kilometara za svaki
dan, pomnoZena s brojem dana dolaska na posao.

Primjer 3:  Naknada prijevoza prema

prijedenim kilometrima

Zaposlenik stanuje i radi u istom mjestu, u
gradu D. U gradu D prometuje organiziran gradski
prijevoz, ali raspored linija i voznih redova zapo-
sleniku ne omogucava redoviti dolazak na posao
i odlazak sposla sve radne dane u tjedno. Udalje-
nost adrese stanovanja do adrese ustanove odre-
dena automobilskom rutom iznosi 3,2 kilometra.
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Zaposlenik ostvaruje naknadu troSkova prije-
voza u visini odredenoj po kilometru za odredeni
mjesec i to za svaki dan dolaska na posao za 6,4
kilometra (3,2 km u dolasku + 3,2 km u povratku).
Pretpostavimo da za odnosni mjesec naknada po
kilometru iznosi 0,18 eura i da je zaposlenik u tom
mjesecu radio 22 radan dana. Mjesecne naknada
se izraCunava ovako: 6,4 *0,18 * 22 = 25,34 eura.

5.6. Odredivanje visine naknade
po prijedenom kilometru

Od 1. oZujka 2024. godine, prema novom TKU-u
za javne sluzbe utvrdena su sljedeca pravila korek-
cije mjesecne naknade po prijedenom kilometru:

«  svakog posljednjeg utorka u mjesecu
utvrduje se srednja cijena 1 litre Euro-
supera 95 i Eurodizela, prema cijenama
tih derivata na benzinskim postajama
INA d.d.; web portal mzoe-gor.hr

« ako se srednja cijena ovih derivata pro-
matrana svakog zadnjeg utorka u mjesecu
promijeni za vise od 10% u odnosu na cijenu
zadnjeg utorka u travnju 2022. godinekoja
jeiznosila 1,69 eura (tj. ako je srednja cije-
na niza od 1,52 euraili viSa od 1,85 eura),
naknada se povecava ili smanjuje, ali ne za
ukupni postotak povecanja ili smanjenja
cijene goriva, nego za postotak promjene
cijene goriva pomnoZzen faktorom 0,7

+  tako izra€unaniiznos naknade po kilome-
tru primjenjuje se od sljedeceg mjeseca.

Ako se srednja cijena litre goriva Eurosuper 95
i Eurodizel, promatrana svakog posljednjeg utor-
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ka u mjesecuvrati u raspon od 1,52 eura do 1,85
eura, visina naknade troskova prijevoza po prije-
denom kilometru iznosi 0,18 eura koliko je iznosila
na dan sklapanja novog TKU-a za javne sluzbe.
Visina naknade troSkova prijevoza po pri-
jedenom kilometru za svaki se mjesec unaprijed
objavljuje na mreznim stranicama ministarstva
nadleznog za rad. Uz to, svim ustanovama javnih
sluzbi koje su korisnici sustava Centraliziranog
obracuna placa (dalje: COP) svakog se mjeseca na
mail adresu ustanove dostavlja podatak o visini na-
knade za prijevoz po prijedenom kilometru koji se
koristi pri obra¢unu naknade za odnosni mjesec.

5.7. Troskovi mostarine, tunelarine,
cestarine i trajekta za vozilo

Zaposlenici koji naknadu za prijevoz ostvaruju
prema prijedenim kilometrima, uz taj iznos ostvaruju
i pravo na naknadu troSkova mostarine i tunelarine
(mostarina se ne naplacuje ni za jedan most u Hrvat-
skoj,a tunelarina samo za prolaz kroz tunel Ucka).

U vezi s nadoknadivanjem troSkova cestarine,
propisana su slozZenija pravila. Zaposleniku se naknada
za prijevoz po prijedenim kilometrima nadoknaduje
za najkracu rutu kojom dolazi na posao, a najkracom
rutom smatra se ona koja je za poslodavca po-
voljnija (jeftinija) prema sljedeéim obiljeZjima:

« ako je nizZiiznos naknade po kilometru odre-
den rutom ceste s naplatom cestarine uvecan
za cestarinu, zaposleniku se isplac¢uje nakna-
dapo kilometru i iznos cestarine uz predo-
Cenje ispisa elektronicke naplate cestarine
ENC-a HAC-a i AZM-a na ime zaposlenika, a

« ako je nizZi iznos naknade po kilometru
odreden prema ruti bez naplate cestari-
ne, zaposleniku se isplacuje taj iznos.

Ako zaposlenik putuje relacijom na kojoj se napla-
¢ujem cestarina i to je za poslodavca povoljnija opcija,
a ne dostavi elektronicki ispis naplac¢ene cestarine,
nema pravo na naknadu troska cestarine, ve¢ samo
pravo na naknadu po prijedenim kilometrima (Tu-
macenje br. 34/22 od 13. rujna 2022.). Ako se troskovi
mostarine i/ili tunelarine ne mogu odvojiti od troskova
cestarine, zaposlenik ima pravo na naknadu cjeloku-
pnog troSka, uz predocenje ispisa elektronicke naplate
cestarine - ENC-a HAC-a i AZM-a na njegovo ime.
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Zaposlenik koji ostvaruje pravo na naknadu
po prijedenim kilometrima, a za dolazak na posao
koristi prijevoz trajektom, ima pravo i na naknadu
troskova trajekta za prijevoz osobnog automobila
pod uvjetom da je udaljenost od pristaniSta trajekta
do mjesta rada najmanje dva kilometra. Naknada za
trajektni prijevoz automobila ili drugog vozila (npr.
motor) ostvaruje se iskljucivo uz predocenje racuna ili
kupljene karte za osobni automobil ili drugo vozilo.

Za ostvarivanje prava na naknadu u visini po
prijedenim kilometrima zaposlenik ne mora vo-
diti dnevnu evidenciju, ti se podaci mogu utvrditi
na temelju evidencije o radnom vremenu koju je po-
slodavac duzan voditi prema posebnim propisima.

Primjer 4:  Naknada medumjesnog prijevoza
prema prijedenim kilometrima

Zaposlenik ima prebivaliSte u gradu E, a radi u
mjestu F. Svakodnevno putuje na posao iz jednog
u drugi grad. Medumjesni javni prijevoz postoji, ali
zaposleniku ne omogucava redoviti dolazak na po-
sao i za njege se smatra da nije organiziran. Gradovi
se nalaze na dionici autoputa na kojoj se naplacuje
cestarina, svaki prolaz 1,70 eura, a udaljenost tim
prometnim pravcem od adrese stana do adrese
ustanove iznosi 45 kilometara. Dolazak iz grada E
u grad F moguc je i cestom bez naplate cestarine,
u kojem slucaju udaljenost iznosi 55 kilometara.

Poslodavac treba utvrditi je li mu povoljnije, tj. je
li mu rashod manji ako zaposleniku priznaje prijevoz
po prijedenim kilometrima uvecan za cestarinu ili
prijevoz po cesti na kojoj se ne naplacuje cestarina.
U ovom slucaju, ako visina nakade po kilometru
za taj mjesec iznosi 0,18 eura, izracun je sljedeci:
«  zaprijevoz po autoputu dnevna na-
knada iznosi 19,60 eura (0,18 eura*
90 km + 2* 1,70 eura = 19,60 eura)
«  za prijevoz po cesti na kojoj se ne naplacu-
je cestarina, dnevna naknada iznosi 19,80
eura (0,18 eura* 110 km = 19,80 eura).

Prema provedenom izrac¢unu, poslodavcu je u
ovom primjeru povoljnije zaposleniku ispladivati na-
knadu za prijevoz za relaciju po autoputu uvecanu za



troSkove cestarine. Ako je zaposlenik u tom mjesecu
imao 22 dolaska na posao, mjese¢na naknada troskova
prijevoza iznosi 431,20 eura i isplacuje se uz uvjet da je
zaposlenik dostavio valjan dokaz o placenoj cestarini.

5.8.Visina naknade ako je javni prijevoz
organiziran, ali ne prometuje u
odredene dane

Ako se za zaposlenika javni prijevoz koji pro-
metuje na odredenoj relaciji smatra organizira-
nim, pa mu se naknada odreduje prema cijeni
javnog prijevoza, on moZze uz tu mjese¢nu na-
knadu za neke dane u mjesecu ostvariti i nakna-
du utvrdenu prema prijedenim kilometrima.

To se dogada u slu€aju kad javni prijevoz ne
prometuje samo u odredene dane (npr. ne vozi su-
botom, nedjeljom i u dane blagdana) ili zbog iznimnih
okolnosti ne prometuje u odredenom periodu (npr.
zbog gradevinskih radova, zbog zatvaranja odredenih
dionica uzrokovano prirodnim nepogodama i dr.).

Zaposlenik je duzan o svakoj okolnosti koja
mu omogucava ostvarivanje prava na naknadu
po prijedenom kilometru obavijestiti poslodav-
ca, a ovisno o okolnostima i razlozima zbog kojega
javni prijevoz ne prometuje u odredene daneiili u
odredenom periodu, o tome dostaviti dokaz.

Ako je neki podatak javno dostupan (npr. vo-
zni red prijevoznika, objava u dnevnim glasilima o
zatvaranju neke dionice i sl.), zaposlenik ne treba
dostavljati posebne dokaze, ve¢ samo ispravu ili
kopiju dokumenta koja sadrzi te informacije.

5.9. Visina naknade kad javni prijevoz
nije organiziran samo na dijelu relacije

Ako od prebivaliSta odnosno boravista zapo-
slenika do lokacije mjesta rada nema organizira-
nog javnog prijevoza na dijelu udaljenosti, tj. ako
na dijelu udaljenosti postoji, a na dijelu ne postoji
organizirani javni prijevoz, zaposlenik ima pravo
na naknadu koja se sastoji od dvije komponen-
te (tzv. kombinirana naknada za prijevoz):
+ zadio udaljenosti na kojoj prijevoz
nije organiziran - u visini odrede-
noj po prijedenom kilometru i

+ zadio udaljenosti na kojoj je prijevoz orga-
niziran i kojega zaposlenik stvarno koristi, u

visini cijene karte javnog prijevoza, a ako ga
ne koristi, u visini cijene karte javnog prijevoza
ili u visini po prijedenom kilometru, ovisno

o tome Sto je za poslodavca povoljnije.

Naknadu u visini odredenoj po prijedenim
kilometrima zaposlenik ostvaruje i za dane u koji-
ma inaCe organizirani javni prijevoz ne prometuje
odredenog dana ili u odredenom razdoblju. Npr.
u praksi je Cest slucaj da javni prijevoz ne prome-
tuje u razdoblju Skolskih praznika, u razdoblju dok
se na odredenoj prometnici obavljaju radovi i sl.
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Primjer 5:  Naknada kad je prijevoz organiziran na

jednom, a nije na drugom dijelu relacije

Zaposlenik stanuje u mjestu G, a radi u mjestu
H. Mjesto G nije povezano medumjesnim prijevo-
zom s mjestom H, ve¢ zaposlenik iz mjesto G treba
osobnim automobilom do¢i do autobusne stanice
u mjesto J, tamo ostavlja parkirani osobni automo-
bil jer iz mjesta J ima direktnu liniju medumjesnog
prijevoza do mjesto H. Zaposlenik stvarno i koristi
medumjesna prijevoz od mjesta ] do mjesta H.

Relacija kojom zaposlenik dolazi na posao sastoji-
se od dva dijela: prvi dio je relacija od G do ] na kojoj
ne prometuje javni prijevoz i zaposlenik za tu relaciju
ostvaruje pravo na naknadu troSka prijevoze po prije-
denim kilometrima. Drugi dio relacija puta je od mje-
sta) do mjesta H na kojemu prometuje javni prijevoz
i zaposlenik ga stvarno i koristi, pa mu se za taj dio
puta nadoknaduje cijena prijevozne karte u punom
iznosu (1/12 godisnje cijene karte odnosno cijena
mjesecne karte odnosno cijena pojedinacne karte).

Kad zaposlenik ne bi koristio javni prijevoz
od mjesta J do mjesta H ili bi se prema raspore-
du radnog vremena i voznog reda smatralo da za
njega prijevoz koji prometuje nije organiziran, ima
bi pravo na naknadu odredenu po prijedenim ki-
lometrima za cestovnu udaljenost od mjesta G do
mjesta H, ali ne za udaljenostiod GdoJiod) do H.

Naime, kad se naknada odreduje prema prije-
denim kilometrima odreduje se za najkracu auto-
mobilsku rutu koja mozda ne ukljuCuje odlazak u
mjesto J, ve¢ izravno od mjesta G do mjesta H.
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5.10. Prijevoz organiziran od strane
poslodavca

Ako poslodavac organizira prijevoz i ako taj
prijevoz zaposleniku omogucava redoviti dolazak
na posao i odlazak s posla, zaposlenik nema pra-
vo na naknadu troskova prijevoza. Naknada mu
se ne isplacuje neovisno o tome koristi li ili ne ko-
risti prijevoz organiziran od strane poslodavca.

Na primjer, ako je od strane Skolske ustanove
organiziran prijevoz u€enika i ucitelja autobusom,

a raspored voznog reda toga prijevoza zaposleniku
omogucava dolazak na posao i odlazak s posla bez
Cekanja duljeg od 45 minuta, smatra se da je za za-
poslenika prijevoz organiziran od strane poslodavca

i ne isplac¢uje mu se naknada za prijevoz. Pri tome
nije od utjecaja kako zaposlenik stvarno dolazi na po-
sao, Skolskim autobusom ili u osobnoj organizaciji.

5.11. Naknada zaposlenicima koji stanuju
na udaljensoti vecoj od 100 km

Zaposlenici koji imaju prebivaliSte odnosno boravi-
Ste za viSe od 100 kilometara udaljeno od mjesta rada,
ostvaruju pravo na naknadu troskova prijevoza za cijelu
relaciju puta, tj. i za udaljenost ve¢u od 100 kilometara,
na temelju odluke nadleznog ministra. Za zaposlene u
Skolstvu, nadlezan je ministar znanosti i obrazovanja,
a zahtjev za pribavljanje njegova odobrenja podnosi
Skolska ustanova. | u drugim javnim sluzbama, za-
htjev nadleZnom ministru podnosi poslodavac.

Ako nadlezni ministar u roku 90 dana od uredno
zaprimljenog zahtjeva ne donese odluku, smatra se
da zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu troskova
prijevoza za ukupnu relaciju puta, kako je propisano
¢lankom 75. TKU-a za javne sluzbe. Dakle, Sutnja ovla-
Stenog ministra smatra se preSutnom suglasnoScu.

Sve dok traje postupak pribavljanja suglasnosti
nadleZnog ministra i tece rok od 90 dana, zaposle-
niku se isplacuje naknada troSkova prijevoza za
udaljenost do 100 kilometara. Nakon $to nadleZni
ministar dade suglasnost ili protekne rok nakon
kojega se smatra da je suglasnost dana presSutno,
zaposleniku se isplacuje naknada troSkova prije-
voza za stvarnu udaljenost. Uz to, poslodavac mu je
duZzan isplatiti razliku u visini nakade za protekle mje-
sece, tj. razliku u visini naknade odredene za udaljenost
od 100 kilometara i naknade za stvarnu udaljenost.

Primjer 6:  Naknada za udaljenost vecu od
100 kilometara

Zaposlenik s prebivaliStem u gradu K, zaposlen
je u gradu L. Gradovi su udaljeni 113 kilometara,
a prema Google Maps kartografskoj podlozi uda-
lienost od adrese stanovanja do adrese ustanove
iznosi 117 kilometra. Zaposlenik je u ustanovi u gra-
du L zasnovao radni odnos 1. rujna 2024. godine i
prilikom sklapanja ugovora o radu poslodavca je dao
izjavu prema kojoj proizlazi da postojece linije javnog
prijevoza koje prometuju do grada K do grada L nje-
mu ne omogucavaju dolazak na posao bez ¢ekanja
duZeg do 45 minuta. Zaposlenik radi s nepunim rad-
nim vremenom i prema rasporedu, ugovoreno rad-
no vrijeme mu je rasporedeno na dva dana u tjednu.

Poslodavac je u prvim danima rujna, ve¢ 3.
rujna 2024. mailom uputio zahtjev nadleZznom
ministru za davanje suglasnosti za isplatu na-
knade za ukupnu udaljenost od 117 kilometra
u svakom pravcu, dnevno za po 234 kilometra.
Za mjesece rujan, listopad i studeni 2024. godine,
poslodavac zaposleniku isplacuj naknadu prijevoza
za udaljenost od 100 kilometra u jednom pravcu,
tj. za 200 kilometara po danu dolaska na posao.

Rok od 90 dana istekao je 2. prosinca 2024.,
iz nadleZnog Ministarstva nije stigao nikakav od-
govor, pa se smatra da je nadlezni ministar dao
presutnu suglasnost. Pri isplati naknade prijevoza
za prosinac 2024., tj. za mjesec u kojemu je navrdeno
razdoblje od 90 dana, ustanova je duzna zaposleni-
ku isplatiti naknadu za prijevoz odredenu za ukupnu
udaljenost, tj. za 234 kilometra po danu dolaska na
posao. Takoder, ustanova zaposleniku duguje razliku
naknade troSkova prijevoza za mjesece rujan, listo-
pad i prosinac 2024. godine. Razliku moze isplatiti
zajedno s prijevozom za prosinac 2024. godine.

Clankom 75. TKU-a za javne sluZbe detaljno su
uredena prava i obveze zaposlenika koji putuje na
udaljenosti ve¢oj od 100 km, ako bez objektivno
opravdanog razloga promijeni prebivaliSte od-
nosno boraviSte navedeno u ugovoru o radu. Ako
zaposlenik promijeni prebivaliSte ili privremeno
boraviste zbog opravdanih razloga, ima pravo na
naknadu za prijevoz prema novoj udaljenosti.




Opravdanim razlozima za promjenu prebi-
valiSta odnosno boraviSta smatraju se sklapanje
bracne, izvanbracne ili partnerske zajednice, spa-
janje obitelji, propisana skrb o ¢lanu obitelji i sli¢ni
razlozi. Zaposlenik ih treba dokazati odgovaraju¢om
dokumentacijom. Prema tumacenju Povjerenstva
danom za prethodni TKU za javne sluzbe, opravda-
nim razlogom promjene prebivalidta smatra se i ra-
zvod braka (Tumacenje br. 13/22 od 6. srpnja 2022.).

Ako zaposlenik ne moze dokazati opravda-
ne razloge promjene prebivaliSta ili boravista, a
prije promjene mu je bilo odobreno pravo na na-
knadu za udaljenost ve¢u od 100 kilometara, za-
drzava pravo na naknadu troskova prijevoza za
udaljenost temeljem ranije donesene odluke.

6. IZJASNJAVANJE ZAPOSLENIKA O
NACINU KORISTENJA PRAVA

6.1. Kada treba, a kada ne treba izjava o
nacinu koristenja prava

Zaposlenik je duzan pisano se izjasniti o nacinu
koriStenja prava na naknadu troSkova prijevoza:

+ napocetku kalendarske godine, i

+ tijekom kalendarske godine ako zbog
promjene prebivaliSta / boravista ili dru-
gog razloga nastupi promjena u nacinu
koriStenja prava (npr. uvedena je nova li-
nija javnog prijevoza koja mu odgovara,
izmijenjen mu je raspored radnog vreme-
na, preselio se na drugu adresu i dr.).

lako je ugovoreno davanje izjave na pocetku sva-
ke godine, ukoliko kod zaposlenika nema promjena u
nacinu koriStenja prava, ne mora ponovno davati izja-
vu za svaku godinu. Valjana je prethodno dana izjava,
sve dok se situacija ne izmijeni. Zaposlenik je uz izjavu
duzan dokazati pravo na odredeni nacin koristenja na-
knade za prijevoz, tj. duzan je dokazati da za njega ima
ilinema organiziranog javnog prijevoza, a to dokazuje
voznim redom i rasporedom svoga radnog vremena.

7. UMANJENJE NAKNADE ZA PRIJEVOZ

7.1. Odredivanje iznosa umanjenja
mjesecne naknade

Odredbe o umanjivanju naknade za pri-
jevoz nisu izmijenjene unovom TKU-u za jav-
ne sluzbe. Naknada se ne isplacuje za:
+ dane godisnjeg odmora
+ razdoblja koriStenja rodilj-
nog i roditeljskog dopusta
+  privremene sprijeCenosti za rad (bolovanje) i
za druge dane kada zaposle-
nik vise od dva dana uzastopce nije
u obvezi dolaska na posao.

Dakle, nedolazak na posao do dva rad-
na dana ne utjecu na visinu naknade za pri-
jevoz za zaposlenike koji ostvaruju pravo na
naknadu u visini cijene javnog prijevoza.

No, ako zaposlenik uzastopno izostane tri i vise
radnih dana, tada mu se mjesecna naknada uma-
njuje za razmjeni iznos. Razmjerni iznos se odredu-
je prema radnim danima. Obzirom da se naknada
umanjuje samo ako zaposlenik izostane vise od
dva dana uzastopce, proizlazi da nema umanjiva-
nja naknade ako u viSe navrata u istom mjesecu
izostane po dva dana uzastopce i tako nakupi vise
od dva radna dana izostanka u istom mjesecu.

U broj uzastopnih dana nedolaska na pasao
ne uracunavaju se dani godiSnjeg odmora jer se
naknada ne isplacuje za jedan mjesec u kojemu za-
poslenik koristi preteziti dio godiSnjeg odmora.

Na primjer, ako je zaposlenik bio uzastopno
odsutan pet dana, od kojih je tri dana koristio go-
diSnji odmor, a dva dana plac¢eni dopust, mjesecna
naknada se ne umanjuje (Tumacenje br. 92/23 od
23. sijecnja 2023.). Da je bio obrnuto, da je dva dana
uzastopno koristio godiSnji odmor, a tri dana plaéeni
dopust, mjesec¢nu naknadu treba umanijiti za razmjer-
ni dio koji se odnosa na tri uzastopna dana nedola-
ska na posao zbog koristenja placenog dopusta.

PISITE NAM NA: kovacic.konzalting@gmail.com
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Zaposleniku kojemu se mjesecna svota na-
kade izracunava po prijedenim kilometrima za
dolazak na posao i odlazak s posla, ta se naknada
odreduje samo za dane koje je dolazio na posao.

Primjer 7:
naknade za prijevoz

Odredivanje iznosa umanjenja mjesecne

Zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu
troSkova prijevoza u visini cijene mjesecne karte
javnog prijevoza, u iznosu 52,00 eura mjesec-
no. U rujnu 2024. godine bio je na bolovanju
0d12. rujna (Cetvrtak) do 17. rujna (utorak) i Ce-
tiri je uzastopna radna dana izostao s posla.

Mjesec rujan ima 21 radni dan, pa zapo-
sleniku treba mjesecnu naknadu umanijiti za
4/21 mjesecne cijene karte javnog prijevo-
za. Poslodavac provodi sljedeci izracun:
52,00: 21 =2,48 eura iznosi na-
knada po aridnom danu
+ 2,48 eura*4dana=9092euraiznosi uma-
njenje za Cetiri uzastopna rada dana.

Kao Sto je opisano u primjeru, subota i nedjelja
su dani tiednoga odmora zaposlenika, ali ne utjecu
na trajanje neprekidnosti izostanka s posla, niti se
racunaju u dane izostanka s posla. Zaposleniku se za
mjesec rujan naknada umanjuje za 9,92 eura i ispla-
¢uje mu se 42,08 eura nakade troSkova prijevoza.

7.2. Slucajevi kad se mjesecna naknada
ne umanjuje

Prema tumacenju ovlaStenog Povjerenstva koje
je dano za prethodni TKU za javne sluzbe, zaposlenik
koji je kupio mjesecnu kartu i koristio prijevoz prije
saznanja odnosno nastupanja razloga sprijecenosti
dolaska na posao, ima pravo na povrat ukupne cije-
ne mjesecne karte koju je kupio, poslodavac mu ne
umanjuje mjesecnu naknadu i isplacuje mu puniiznos
cijene mjesecne karte (Tumacenje br. 15/22 od 6.
srpnja 2022.). Namece se zaklju€ak da bi zaposle-
nik u tom slu€aju morao poslodavcu dokazati da
je prije nastupa okolnosti zbog kojih ne dolazi na
posao, za odnosni mjesec kupio mjesecnu kartu.
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Uz to, propisano je da se zaposleniku koji
ostvaruje pravo na naknadu troSka mjesecne
karte, naknada prijevoza nece isplatiti za jedan mje-
secito onaj u kojemu koristi preteZiti dio godiSnjeg
odmora. Ta odredba namece zaklju€ak da za dane
godisSnjeg odmora koje zaposlenik koristi u ostalim
mjesecima, naknada se ne umanjuje. Takoder, na-
knada se ne umanjuje zaposleniku koji nakon ne-
prekidna dva tjedna rada koristi viSe od dva dana
tjednog odmora uzastopce (jer zbog prirode posla nije
mogao koristiti tjedni odmor u prvom tjednu rada).

7.3. Umanjenje naknade odredene
prema cijeni godisnje karte

Ako je poslodavac kupio i zaposleniku urucio go-
diSnju kartu za javni prijevoz, poslodavac ima pravo
traziti povrat godiSnje karte u slucaju predvidljive
duZe odsutnosti radnika (npr. koriStenje prava na ro-
diljni dopust, dugotrajno bolovanje i placeni dopust
u trajanju preko 30 dana, neplaceni dopust i dr.).

Prema tumacenju Povjerenstva danom za
prethodni TKU za javne sluzbe, zaposleniku koji
ostvaruje pravo na naknadu trosSkova prijevoza u
visini 1/12 godidnje karte, naknada se ne isplacuje
za mjesec u kojem koristi preteziti dio godiSnjeg od-
mora i takoder,naknada mu se razmjerno umanijuje
i u svim drugim slu€ajevima kada zaposlenik vise
od 2 radna dana uzastopce nije u obvezi dolaska
na posao (Tumacenje br. 17/22 od 6. srpnja 2022.).

8. POREZNO OBILJEZJE NAKNADE
ZA PRIJEVOZ

Neoporezivi iznos i uvjeti za neoporezi-
vu isplatu naknade troSkova prijevoza uredeni
su ¢lankom 7. Pravilnika o porezu na dohodak
(Nar. nov., br. 10/17. -143/23.). Neoporeziva je
naknada troSkova prijevoza do visine:
cijene mjesecne karte jav-
nog prijevoze odnosno
+ cijene pojedinacne prijevozne karte javnog
prijevoza (pojedinacna cijena pomnozena s
brojem dolazaka na posao i povratka s posla).

Ako na odredenom podrucju odnosno
udaljenosti ne prometuje javni prijevoz, neo-
poreziva naknada troSkova prijevoza na posao i



s posla odreduje seu visini cijene prijevoza koja 9. ZAKLJUCAK
je utvrdena na priblizno jednakim udaljenosti-
ma na kojima prometuju javni prijevoznici. Pravilnu primjenu prava zaposlenih na nakna-
U medumjesnom prijevozuneoporeziva je du troSkova prijevoza usloZnjava €injenica da se
naknada u visini stvarnih izdataka do cijene mje- ostvarivanje ovog novcanog primitka temelji na
secne odnosno pojedinacne prijevozne karte. podacima koji snazno zadiru u privatnost zaposle-
Ako radnik mora sa stanice medumjesnog jav- nika, a odgovorna osoba ustanove treba utvrdivati
nog prijevoza koristiti i mjesni prijevoz, neopo- to¢nost podataka koje je iskazao sam zaposlenik.
rezivi iznosi se utvrduju u visini zbrojenih cijena S druge strane, pravo zaposlenika ne ovi- °
mjesnog i medumjesnoga javnoga prijevoza. si samo o relaciji kojom dolazi na posao, ve¢io E
Zaposlenik ima pravo na punu svotu naknadu nacinu organizacije javnog prijevoza i tarifnim §
prijevoza kako je propisano ¢l. 75. TKU-a za javne sluz- cjenicima javnih prijevoznika koji posluju na tim %
be. No, ako je mjesecni iznos naknade vedi od cijene destinacijama, na koje ni zaposlenik ni poslodavac E
javnog prijevoza, razlika se u poreznom smislu smatra ne mogu utjecati. Sve to zahtijeva dodatni napor
placom radnika. Javna davanja na dio prijevoza koji se i angazman strucnih sluzbi javnih ustanova.
smatra pla¢om dospijevaju na dan isplate primitka.

Kovacic¢ konzalting tvrtka je koja se bavi razli¢itim uslugama, ukljucujudi izdavanje ¢aso-
pisa, nakladnistvo knjiga i priru¢nika te obradu statistickih podataka za potrebe diplomskih
radova, doktorata i znanstvenih ¢lanaka. Casopis Poslovni edukator namijenjen je tajnicima
i racunovodama u Skolstvu.

Evo nekoliko klju¢nih informacija o ¢asopisu:

* Naslov ¢asopisa:
Poslovni edukator
Izdavac:
Kovacic konzalting
Sadrzaj:
Casopis pruza korisne informacije i savjete iz podru¢ja obrazovanja i administracije.
Autori ¢lanaka su eminentni strucnjaci i prakticari.
Pretplata:
Pretplatnici na ¢asopis ostvaruju pravo na besplatne telefonske konzultacije i
pisane odgovore od strane stru¢nog tima savjetnika Kovacic¢ konzaltinga.
Kontakt:
MoZete nas kontaktirati putem e-mail adrese: kovacic.konzalting@gmail.com
ili telefonom na broj: 021 208 976.

Ako imate dodatnih pitanja ili trebate vise informacija,
slobodno se obratite Kovacic¢ konzaltingu!
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Jasna Nikic
HZRIF, Zagreb

| za otvaranje pocetnog stanja
— 1.1.2025. god. zbog primjene novog
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu

//te
Casopis, poslovn dllkjt r]@ giail,
il.com

U ¢lanku se pojasnjavaju promjene u Pravilniku koje treba uzeti u obzir prilikom prijenosa procCetnog stanja sa 1.1.2024.

godine odnosno koje treba provesti sa 2.1.2025. godine zbog promjena u evidentiranju.

1. UVOD

Novi Pravilnik o proracunskom racunovod-
stvu i Racunskom planu objavljen je u Nar. nov., br.
158/2023., a u knjigovodstvenim evidencijam primje-
njuje se od 1. sijeCnja 2025. godine.

Proracunsko racunovodstvo karakterizira primje-
na modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja. Modifikacija se prvenstveno odnosi na
priznavanje prihoda buduci da se prihodi priznaju tek
kada su napla¢eni odnosno mjerljivi i raspoloZzivi.

Shodno tome, prilikom izdavanja izalaznog racuna
ili drugog dokumenta za evidentiranje potraZivanja
evidentiraju se i obraCunati prihodi na skupini 96 ili 97,
a tek po naplati potrazivanja priznaju se prihodi.

Kako bi se u raCunovodstvu osigurali podaci o
nastalom poslovhom dogadaju, ali i za bolje planiranje
novim Pravilnikom stavlja naglasak na bilan¢nu ravno-
teZu evidentiranja potrazivanja i obracunatih prihoda
kao obracunske osnove za priznavanje prihoda.

Novim Pravilnikomje primjena obracunske osnove
uvedenea za priznvanje rashodi pa je tako za gotovo
sve rashode u proracunskom racunovodstvo uvede-
na pripadajuca obaveza. Shodno tome, uvedene su
promjene u racunskom planu na nacin da su brisane
odredene podskupine, odjeljci i osnovni racuni kao
primjerice 239, a dodani novi 271.

2. UNOS POTRAZIVANJA I OBRACUNATIH
PRIHODA ZA DOBIVANJE POMOCI
UNUTAR OPCEG PRORACUNA

U knjigovodstvenim evidencijama prema starom Pra-
viliku, pomo¢i dane unutar opceg proracuna priznvale su

se prema novcanom nacelu, prihod u trenutku naplate,
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alii rashod dane pomoci takoder u trenutku placanja.

Novi Pravilnik propisuje da rashod za pomo¢i
dane unutar opéeg proracuna nastaje u trenutku
nastanka obveze. Subjektu unutar opceg proracuna
koji je temeljem izdanog akta (odluka, rjeSenje i slicno)
obvezan doznaciti tekucu ili kapitalnu pomo¢ JLP(R)S,
proracunskom ili izvanproracunskom korisniku drugog
proracuna u trenutku izdavanja akta nastaje obveza i
evidentira 936 obracunati rashodi za pomodi unutar
opceg proracuna.

Skolska ustanova kao prora¢unski korisnik Zupa-
nije ili grada koja prima pomo¢ od proracuna koji mu
nije nadleZzan (MZO) temeljem izdanog akta (odluke,
rjeSenja i slicno) evidentira:

«  zaduZenje odgovarajuceg osnovnog racuna
potrazivanja u odjeljku 1636 PotraZivanja za
pomodi iz proracuna koji im nije nadlezan

+ odobrenjem odgovarajuéeg osnovnog racuna
obracunatih prihoda u odjeljku 9636 Pomoci
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im
nije nadlezan.

Skolska ustanova koja prima pomo¢ na dan uplate
pomoci evidentira odobrenje odgovarajuceg osnovnog
racuna prihoda u podskupini 636 Pomo¢i proracun-
skim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan uz
istovremeno zatvaranje potrazivanja na 1636 i 9636.

Shodno tome, za placu za 12-2024. godine, za
koju ée MZO pocetkom sijecnja 2025. godine dozna-
Citi sredstva, Skolske ustanove bi 2.1.2025. godine
trebale evidentirati potraZivanje na 1636 za iznos
obracunate plade i 9636 obracunati rashodi.

U nastavku godine, svakoga mjeseca bi trebalo
provesti isto knjiZzenje potraZivanja i obracunatih
prihoda.



3. UKIDANJE KONTINUIRANIH RASHODA

Novim Pravilnikom se ukidaju kontinuirani
rashodi sa podskupine 193. U pocetnoj bilanci sa
1.1.2025. godine treba prenijeti pocetno stanje
na 19311 kontinuirani rashodi buducih razdoblja i

193 Kontinuirani rashodi

podskupinu 231 obveze za zaposlene, kao 5to je bilo
i u zaklju€nom stanju sa 31.12.2024. godine. Za prije-
nos ¢e MFIN napraviti dopune ra¢unskog plana koji ¢e
se primjenjivati od pocetnog stanja za 2025. godinu i
ukljuciti podskupinu 193 i osnovni racun 19311 konti-
nuirani rashodi buducéih razdoblja.

23 Obveza za zaposlene

PS 100.000,00
100.000,00 (1)

31 Rashodi za zaposlene
(1)  100.000,00

Temeljnicu ukidanja kontinuiranih rashoda
€in da se odobravaju na potraznoj strani 19311 kon-
tinuirani rashodi buducdih razdoblja i zaduZuju na
dugovnoj strani pripadajudi rashodi razreda 3.

4. ISPRAVAK VRIJEDNOSTI POTRAZIVA-
NJA NA PODSKUPINI 169 1179

Obveza provodenja ispravka vrijednosti potra-
Zivanja je uvedena starim Pravilnikom. Novim je
pojednostavljen nacin njegova provodenja na nacin da
je za kasnjenje u naplati propisana jedinstvena stopa
100%. Ispravak vrijednosti potraZivanja evidentira se
odobrenjem ispravka vrijednosti potrazivanja na 169 ili
179, a smanjuje se odnosno zaduZzuje obracunati pri-
hod na skupini 96 ili 97.

U dosadasnjim odredbama, racun potrazivanja na
16 ili 17 propisan je kao obvezna analiticka evidencija
po subjektima, racunima, pojedinacni iznosima, roko-
vima dospjelosti i sl. Novim Pravilnikom propisano je
dajeiracun 169i 179 ispravak vrijednosti potrazivanja
analiticki racun pa se prilikom provodenja ispravka
vrijednosti treba voditi prema subjektima, racunima |
pojedinacnim iznosima.

Ukoliko Skolska ustanova ima stanje na 169 ili
179 na dan 31.12.2024. godine, prilikom prijenosa
pocetnog stanja sa 1.1.2025. godine trebala bi osi-
gurati analiticku evidenciju.

100.000,00 PS

5. UKIDANJE OSNOVNOG RACUNA
91121 OSTALI IZVORI VLASNISTVA
ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU

Vlastiti izvori na podskupini 911 se dijele prema
imovini kojoj pripadaju, vlastiti izvori za nefinancijsku
i financijsku imovinu. Prema starom Pravilniku i ra-
cunskom planu, podskupina 911 ukljucivala je sljedece
odjeljke i osnovne racune:

9111 Vlastiti izvori iz proracuna

91111 lzvorivlasniStva iz proracuna za
nefinancijsku imovinu

91112 lzvorivlasniStva iz proracuna za
financijsku imovinu

9112 Ostali vlastiti izvori

91121  Ostaliizvori vlasniStva za
nefinancijsku imovinu

91122  Ostaliizvori vlasniStva za
financijsku imovinu

Novim racunskim planom brisani su odjeljak 9112
Ostali vlastiti izvori i osnovni racuni 91121 Ostali izvori
vlasniStva za nefinancijsku imovinu i 91122 Ostali izvori
vlasniStva za financijsku imovinu.

U racunskom planu ostaju samo vlastiti izvori iz pro-
racuna i za nefinancijsku i za financijsku imovinu. Skolske
ustanove nemaju financijsku imovinu na skupini 13 potra-
Zivanja za dane zajmove, 14 vrijednosni papriri i 15 dionice
i udjeli u glavnici pa stoga nemaju niti izvore vlasnistva za
financijsku imovinu. U nastavku se stoga pojasnjava samo
ukidanje ostalih vlastitih izvora za nefinancijsku imovinu.
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Zaklju€no stanje 31.12.2024.

91111 Vlastiti izvori iz proracuna 1.787.850,73

91121 Ostali vlastiti izvori 53.791,62
Pocetno stanje 1.1.2025.

91111 Vlastiti izvori iz proracuna 1.841.652,35

Stanje na dan 31.12.2024. na racunu 91121 treba u po€etnom stanju 1.1.2025. godinu prenijeti i pribrojiti

stanju na osnovnom racunu 91111.

6. NOVI OSNOVNI RACUNI ZA POCETNO
STANJE 1.1.2025.

U novom Pravilniku u razredu 2 Obveze otvorena
je nova skupina ra¢una 27 Obveze za predujmove,

depozite, jamcevne pologe i tude prihode s ciljem da
se iz odjeljka 2395 Ostale nespomenute obveze izdvoje
racuni obveza koji nemaju direktnu povezanost s racu-
nima u razredu 3i 4.

Obveze za predujmove, depozite, primljene jamcevine i ostale

ks 27 nespomenute obveze
23951 271 27111 Obveze za predujmove
23952 272 27211 Obveze za depozite
23953 27212  Obveze za jamcevine
23954 Ostale nespomenute obveze
23955 273 27311 Obveze za naplacene tude prihode
23956 27341  Obveze proracuna za naplacena sredstva proracunskog korisnika
23957 275 27511  Obveze za EU predujmove
23958 276 27611  Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun

27612  Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun - bolovanje HZZO

Prilikom prijenosa pocetnog stanja sa 1.1.2025. go-
dine, stanja predujmova i sli¢nih obveza koje imaju Skol-
ske ustanove treba prenijeti na nove racune skupine 27.

Novim Pravilnikom uveden je novi osnovni racun
27612 Obveze proracunskih korisnika za povrat u pro-
racun - bolovanje HZZO. Prije prijenosa pocetnog sta-
nja sa 1.1.2025. godine stanje na racunu 23958 Obveze
proracunskih korisnika za povrat u proracun treba
dobro “procesljati” i uskladiti sa stanjem potraZzivanja
za bolovanja od HZZ0O-a na 129. Ukoliko se na racunu
23958, na racun 27612 treba prinijeti samo stanje za
bolovanje, a ostatak salda prenijeti na 27611.

Stanje 31.12.2024. godine sa 23958 Obveze prora-
Cunskih korisnika za povrat u proracun koji se odnosi
na bolovanje prema HZZO-u treba prenijeti u pocet-
nom stanju 1.1.2025. god. na 27612 Obveze proracun-
skih korisnika za povrat u proracun - bolovanje HZZO.
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7. UVODENJE NOVIH
IZVANBILANCNIH ZAPISA

Prema ¢l. 15. st. 5. novog Pravilnika, za potrebe
izvanbilancnih zapisa, Skolske ustanove trebaju voditi
posebne pomocne knjige:

«  evidenciju tude imovine dobivene na koriStenje,

+ evidenciju potencijalnih obveza po osnovi sud-

skih sporova u tijeku,

+  evidenciju potencijalnih obveza po danim jam-

stvima,

« evidenciju preuzetih obveza po ugovorima o

nabavi roba, radova i usluga,

+ evidenciju obveza po ugovorima o dodjeli bes-

povratnih sredstava,

+  ostale pomocne evidencije prema posebnim

propisima i svojim potrebama.



Sve Sto se vodi u obliku evidencije, najceSce u excel
tablicama treba unijeti i u izvanbilancne zapise. Pored vec
od ranije izvanbilan¢nih zapisa, tude imovine dobivene
na koristenje, potencijalnih obveza po danim jamstvima,
danih kreditnih pisama, instrumenata osiguranja plac¢anja
i potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku,
¢l. 109. st. 2. uvedeni su novi izvanbilan¢ni zapisi:

* preuzete obveze po ugovorima

* obveze po osnovi kapitala na poziv - Skolske

ustanove nemaju ovaj izvanbilan¢ni zapis

* potraZivanja po ugovorima o dodijeljenim

bespovratnim sredstvima.

7.1. Preuzete obveze po ugovorima

Preuzete obveze po ugovorima ukljucuju obveze
Skolske ustanove koji proizlaze iz sklopljenih ugovora
za nabavu roba, radova i usluga, osim ugovora za ras-
hode za redovito poslovanje koji nastaju kontinuirano.

Preuzete obveze po ugovorima evidentiraju se
u izvanbilan€noj evidenciji u visini ukupne vrijed-
nosti potpisanog ugovora, uklju€ujuéi i naknadna
uvecanja ili umanjenja vrijednosti ugovora suklad-
no potpisanim dodacima ugovoru:

+  zaduZenjem osnovnog racuna izvanbilancnih
zapisa 99152 Preuzete obveze po ugovorima o
nabavi roba, radova i usluga

+ odobrenjem osnovnog racuna izvanbilancnih
zapisa 99652 Preuzete obveze po ugovorima o
nabavi roba, radova i usluga.

Izvanbilan¢na evidencija preuzetih obveza po ugo-
vorima o nabavi roba, radova i usluga, osim ugovora za
rashode za redovito poslovanje koji nastaju kontinuira-
no, zatvara se po zaprimljenim racunima za nabavljenu
robu, obavljene radove i usluge u visini iznosa racuna te
u slucaju raskida ugovora.

Za unos izvanbilan€nih zapisa potrebno je na-
praviti popis ugovora te ih temeljnicom unijeti na
9915299652 u vrijednosti koja je preostala za izvr-
Senje ugovora. Preporuka je unijeti svaki pojedinac-
ni ugovor, bududi da se trebaju unositi i zaprimljeni
ulazni rac€uni ispostavljeni po tom ugovoru.

U okviru preuzetih obveza po ugovorima, u izvanbi-
lan¢nim zapisima treba evidentirati i obveze koje proiz-
laze iz sklopljenih ugovora za dodjelu bespovratnih
sredstava EU fondova. Radi se o ugovorima u kojima
se odredena sredstva prenose partnerima u projektu te

temeljem toga subjekt u sustavu proracuna ima iskaza-
no obvezu prema partneru, a po cijelom ugovoru potra-
Zivanje za ukupno dodijeljena sredstva EU fondova.

Ukoliko postoje takvi sklopljeni ugovori, sa
2.1.2025. godine temeljnicom je potrebno evidenti-
rati izvanbilan€ne zapise za obveze koje proizlaze iz
sklopljenih ugovora na 99152 i 99652.

7.2. Potrazivanja po ugovorima o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima

Potrazivanja po ugovorima o dodijeljenim bespo-
vratnim sredstvima uklju€uju potrazivanja koja ispu-
njenjem uvjeta iz ugovora o dodijeljenim bespovrat-
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nim sredstvima EU fondova postaju potrazivanja koja
se bilan¢no evidentiraju.

U izvanbilan¢nim zapisima treba evidentirati po-
trazivanja po sklopljenim ugovorima o dodijeljenim
sredstvima EU fondova u ukupnom iznosu, zajedno
sa sredstvima koja se prenose partnerima u projektu:

«  zaduZenjem osnovnog racuna izvanbilancnih

zapisa 99171 Potrazivanja po ugovorima o dodi-
jeljenim bespovratnim sredstvima iz EU fondova

+ odobrenjem osnovnog racuna izvanbilancnih

zapisa 99671 Potrazivanja po ugovorima o dodi-
jeljenim bespovratnim sredstvima iz EU fondova

Izvanbilan¢na evidencija ugovorenih potrazivanja
zatvara se po ispunjenju uvjeta kada se bilan¢no evi-
dentiraju potraZivanja za nadoknadu sredstava i obra-
Cunati prihodi na temelju izdanih zahtjeva za nadokna-
dom sredstava ili u slu¢aju raskida ugovora.

Za ispunjenje propisane obveze vodenja
izvanbilanc€nih zapisa potrebno je temeljnicom sa
2.1.2025. godine unijeti sve sklopljene ugovore u
visini preostale vrijednosti ugovora (umanjenjo za
naplac¢ene ZNS-ove) na 99171 99671.

Temeljnicom sa datumom 2.1.2025. godine tre-
ba unijeti i potraZivanja na 16 i obracunate prihode
na 96 prema ispostavljenim ZNS-ovima, koji su sa
31.12.2024. godine ostali nenaplaceni.

7.3. Tuda imovina dobivena na koristenje

Tuda imovina dobivena na koriStenje je ve¢ ranije
evidentirana kao izvanbilan¢ni zapis. Novim Pravil-
nikom promijenjena je shema unosa tude imovine u
izvanbilancne zapise.
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Tuda imovinu dobivena na koriStenje eviden-
tira se temeljem Zapisnika o predaji na koriStenje
imovine na kojem je posebno iskazana nabavna
vrijednost, ispravak vrijednosti i knjigovodstvena
vrijednost evidentira u izvanbilancnoj evidenciji:
+  zaduZenjem osnovnog racuna izvanbilanc¢nih
zapisa 99111 Tuda imovina dobivena na kori-
Stenje u visini nabavne vrijednosti

+ odobrenjem osnovnog racuna izvanbilancnih
zapisa 99119 Ispravak vrijednosti tude imo-
vine dobivene na koriStenje u visini ispravka
vrijednosti

+ odobrenjem osnovnog racuna izvanbilancnih

zapisa 99611 Tuda imovina dobivena na ko-
riStenje u visini knjigovodstvene vrijednosti
(razlika izmedu nabavne vrijednosti i ispravka
vrijednosti).

Za primjenu novog Pravilnika, temeljnicom sa
2.1.2025. godine potrebno je postojecoj tudoj imo-
vini u izvanbilanénim zapisima unijeti podatak o
ispravku vrijednosti na 99111 na potraznoj strani i
knjigovodstvenoj vrijednosti na 99611 na potraznoj
strani, jer se pretpostavlja da je po nabavnoj vri-
jednnosti imovina ranije unesena.

8. POSTOJANJE BILANCNIH RAVNOTEZA

Proracunsko racunovodstvo je specificno po pri-
mjeni modificiranog rac¢unovodstvenog nacela nastan-
ka dogadaja. Ispravna i tocna njegova primjena prili-
kom knjigovodstvenog evidentiranja poslovih doga-
daja treba osigirati odredene bilan¢ne ravnotezZe:

+ nefinancijska imovinu na razredu 0 (bez za-
liha na skupini 06) u aktivi bilance i vlastiti
izvori za nefinancijsku imovinu na podskupini
911 u pasivi bilance

« dio financijske imovine na skupini 13 potrazi-
vanja za dane zajmove, 14 vrijednosni papiri i
15 dionice i udjeli u glavnici u aktivi balance sa
vlastitim izvorima za financijsku imovinu pod-
skupine 911 u pasivi bilance

e skupine 16 potrazivanja za prihode poslova-
nja u aktivi bilance i skupine 96 obracunatih
prihoda poslovanja u pasivi balance (ukoliko
Skola nije u sustavu PDV-a)

e skupine 17 potrazivanja za prodaju nefinan-
cijske imovine u aktivi bilance i skupine 97
obracunatih prihoda od prodaje nefinancijske
imovine u pasivi balance (ukoliko Skola nije u
sustavu PDV-a)

* skupini 26 obveze za kredite i zajmove na
potraznoj strani u pasivi bilance i 912 ispravak
vlastitih izvora za obveze na dugovnoj strani u
pasivi bilance

Ukoliko bilan€ne ravnoteZe ne postoje, treba
provesti uskladenje povecanjem ili smanjivanjem
vlastitih izvora na 911, 912, 96 ili 97 bududi da se
podaci o imovini i obvezama smatraju vjerodostojni-
ma. Razlika ili ide u korist ili na teret viska ili manj-
ka prihoda poslovanja.

Bilancne ravnoteZe trebaju postojati u bilanci
Skoleks ustanove, ali i prilikom popunjavanja obras-
ca BILANCE navodno da ¢e postojati kontrola stanja.

Skolske ustanove nemaju financijsku imovinu na s
skupini 13 potrazivanja za dane zajmove, 14 vrijedno-
sni papiri i 15 dionice i udjeli u glavnici pa se u nastav-
ku nece pojasnjavati uskladenje radi postizanja ove
bilan¢ne ravnoteze.

8.1. Bilancna ravnoteZa nefinancijske
imovine i vlastitih izvora

Svako knjigovodstveno evidentiranje nefinancijske
imovine na razredu 0 (osim na 06 zalihama u djelatnosti
zdravstva, trgovackoj i proizvodackoj djelatnosti) rezul-
tira i evidentiranjem na vlastitim izvorima za nefinancij-
sku imovinu skupine 911.

Prilikom nabave dugotrajne nefinancijske imovine,
dobivene donacije u nefinancijskoj imovini ili prijeno-
sa nefinancijske imovine unutar sustava proracuna
povecava se vrijednost imovine na razredu 0, ali se
istovremeno povecavaju i vlastiti izvori za nefinancijsku
imovinu na 911 ili obrnuto, prilikom isknjizenja imovine
ili obracuna ispravka vrijednosti, smanjuje se vrijednost
nefinancijske imovine na 0, ali se smanjuje i vrijednost
vlastitih izvora na 911. 1z navedenoga proizlazi bilan¢-
na ravnoteZa nefinancijske imovine na razredu 0 i
vlastitih izvora za nefinancijsku imovinu na 911 koja
treba postojati sa 31.12.2024. i u pocetnoj bilanci
1.1.2025. godine.



Slika 1: Bilancna ravnoteZa nefinancijske imovine i vlastitih izvora na dan 31.12.2024.
N )
NEFINANCIJSKA IMOVINA IZVORI VLASNISTVA ZA
STANIJE 31.12.2024. NEFINANCIJSKU
SKUPINE 01,02,03,04 i 05 _ IMOVINU
DUGOVNO ] STANIJE NA 31.12.2024.
91111 + 91121 POTRAZNO

J/

Prilikom knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih
dogadaja u svezi dugotrajne nefinancijske imovine i
vlastitih izvora mogu se dogoditi i odredene pogreske
koje rezultiraju naruSenom bilanénom ravnotezom.
Ucinjena pogreska u prethodnim godinama mora
se odraziti na rezultat iskazan na podskupini 922 -
viSak/manjak prihoda. Odluku o uskladenju mora
donijeti Skolski odbor, a knjiZzenje se provodi danom
donoSenja odluke.

/

Kod neravnoteZe izmedu nefinancijske imovi-
ne i vlastitih izvora za nefinacijsku imovinu, kao
ispravan i tocan podatak uzima se vrijednost dugo-
trajne nefinancijske imovine na razredu 0 bududi
provodi popis imovine i obveza sa stanjem na da-
tum bilance.

Ukoliko postoji neravnoteZza, ispravak treba
provesti najkasnije do 31.12.2024. godine, kako bi
se ispravno prenijelo pocetno stanje sa 1.1.2025.
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Provodenje uskladenja koje umanjuje visak prihoda na 922:

+ vrijednost nefinancijske imovine
+ vrijednost vlastitih izvora
+  RAZLIKA

Knjigovodstveno evidentiranje Odluke o uskladenju:

0 -Dugotrajna nefinancijska
imovina
so 634.000,00

92211 Visak prihoda poslovanja
XOOOXXX  so

1)  3.000,00

634.000,00 eura
631.000,00 eura
3.000,00 eura

91111 + 91121 Izvori vlasnistva za
nef.imovinu
631.000,00 so

3.000,00 1)
634.000,00 so

Razlika izmedu vrijednosti nefinancijske imovine i vlastitih izvora za nefinancijsku imovinu umanijila je pre-
neseni visak prihoda poslovanja na ra€unu 92211, ali je zato povecala izvore vlasniStva za nefinancijsku imovinu

kako bi se ostvarila bilan¢na ravnoteza.

Provodenje uskladenja koje uveéava viSak prihoda na 922:

« vrijednost nefinancijske imovine
+ vrijednost vlastitih izvora
RAZLIKA

902.000,00 eura
907.000,00 eura
5.000,00 eura

www.kovacic-konzalting.com

Gol
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Knjigovodstveno evidentiranje Odluke o uskladenju:

0 -Dugotrajna nefinancijska
imovina
so 902.000,00

92211 Visak prihoda poslovanja
XXXXXXXX  so

5.000,00 1)

91111 + 91121 Izvori vlasnistva za
nef.imovinu
907.000,00 so

1) 5.000,00

902.000,00 so

Nakon provedenih knjiZenja postignuta je bilan€na ravnoteZa nefinancijske imovine i vlastitih izvora

za nefinancijsku imovinu.

8.2.Bilanc¢na ravnoteza skupine 16 potrazi-
vanja za prihode poslovanja i skupine
96 obracunatih prihoda poslovanja

Prihodi se u proracunskom rac¢unovodstvo pri-
znaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti. Nji-
hova mjerljivost odredena je ¢l. 20. st. 3. Pravilnika u
kojem je navedeno da su prihodi poveéanje ekonom-
skih koristi tijekom izvjeStajnog razdoblja u obliku
priljeva novca i novcanih ekvivalenata sto znaci
da se za priznavanje prihoda primjenjuje nov€ano
ra€unovodstveno nacelo. Iz tog razloga se prilikom

evidentiranja potraZzivanja na skupini 16 evidentira
protustavka obracCunati prihodi na 96.

Potrazivanja za prihode poslovanja na skupini 16 i
obracunati prihodi na skupini 96 iskazuju se po nacelu
nastanka dogadaja, prilikom ispostavljanja izlaznog ra-
cuna za obavljenu uslugu. Prilikom naplate potraziva-
nja zatvaraju se obracunati prihodi te priznaju prihodi
narazredu 6. Za iznos nenapladenih potraZivanja na
skupini 16 dugovno sa stanjem na dan 31.12.2024.
godine treba postojati bilan€na ravnoteZa na sku-
pini 96 - potrazno, ali pod uvjetom da Skolska usta-
nova nije u sustavu PDV-a te da ne zaracunava PDV
po izlaznim racunima.

Slika 2: Bilancna ravnoteZa skupine 16 i skupine 96
POTRAZIVANJA ZA
PRIHODE POSLOVANJA OBRACUNATI PRIHODI
STANJE 31.12.2024. 1 STANJE 31.12.2024.
SKUPINA 16 SKUPINA 96
DUGOVNO I POTRAZNO

- J

Ukoliko nema bilan¢ne ravnoteze, napravljena je raCunovodstvena pogreska koju treba ispraviti.
Za ispravak racunske pogresSke i uskadenje potraZivanja na skupini 16 i obracunatih prihoda na skupi-
ni 96 potrebno je korigirati rezultat iskazan na podskupini 922 - viSak/manjak prihoda.

Podaci iz bruto bilance - kartica glavne knjige:

+  Potrazivanja na skupini 16 (umanjenja za ispravak na 169)

+  Obracunati prihodi poslovanja
¢ RAZLIKA

10.000,00 eura
10.620,00 eura
620,00 eura



16 Potrazivanja za prihode posl.
so 10.000,00

92211 Visak prihoda poslovanja
XXXXXXXX  so
620,00 1)

Podaci iz bruto bilance - kartica glavne knjige:

+  Potrazivanja na skupini 16 (umanjenja za ispravak na 169)

+  Obracunati prihodi poslovanja
+  RAZLIKA

16 PotraZivanja za prihode posl.
so 11.000,00

92211 Visak prihoda poslovanja
XXX SO

1)  1.500,00

96 Obraéunati prihodi poslovanja
10.620,00 so

1) 620,00

10.000,00 so

11.000,00 eura
9.500,00 eura
1.500,00 eura
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96 Obracunati prihodi poslovanja
5.500,00 so
1.500,00 1)

11.000,00 so

Ukoliko su vedi obraCunati prihodi od potraZzivanja, treba ih smanijiti Sto rezultira povecanjem viska prihoda.
Ukoliko su obracunati prihodi manji od potraZzivanja, treba ih povecati na teret rezultata na 922.

8.3.Bilanc¢na ravnoteza skupine 17 potrazi-
vanja od prodaje nefinancijske imovine
i skupine 97 obracunatih prihoda od
prodaje nefinancijske imovine

PotraZivanja za prihode od prodaje nefinancij-
ske imovine na skupini 17 i obra€unati prihodi od
prodaje nefinancijske imovine na skupini 97 iska-
zuju se po nacelu nastanka dogadaja - ispostavlja-
nja izlaznog ra€una za prodanu imovinu.

Istovremeno se isknjizava prodana nefinancijska
imovina u razredu 0 i ispravak vrijednosti na 019/029

te ako imovina ima knjigovodstvenu vrijednost, zadu-
Zuju se izvori vlasniStva na podskupini 911.

U trenutku naplate potrazivanja zatvaraju se
potrazivanja i obracunati prihodi od prodaje nefinan-
cijske imovine na 97 i priznaju prihodi od prodaje ne-
financijske imovine u razredu 7. U bilanci sa stanjem
na dan 31.12.2024. godine za iznos nenaplacenih
potraZivanja za prodaju nefinancijske imovine na
skupini 17 - dugovno treba postojati bilancna rav-
noteZa na skupini 97 - potrazno, ali pod uvjetom
da Skolska ustanova nije u sustavu PDV-a te da ne
zaracunava PDV po izlaznim racunima.

Slika 3: Bilan¢na ravnoteZa skupine 17 i skupine 97
POTRAZIVANJA OD OBRACUNATI PRIHODI
PRODAJE NEF. IMOVINE OD PRODAJE NEF.
STANJE 31.12.2024. 1] IMOVINE
SKUPINA 17 L 1 STANJE 31.12.2024.
DUGOVNO SKUPINA 97 POTRAZNO
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Ukoliko nema bilan¢ne ravnoteze, potrebno je ispraviti raunovodstvenu pogresku korigiranjem rezultata
na podskupini 922 ViSak/manjak prihoda po izvoru financiranja IF 7 prihodi od prodaje dugotrajne nefinancijske

imovine i naknade Stete s naslova osiguranja.

Podaci iz bruto bilance - kartica glavne knjige:
+  PotraZivanja na skupini 17

+  Obracunati prihodi poslovanja 97

+  RAZLIKA

17 PotraZivanja od prodaje NFI
so 1.250,00

92211 Visak prihoda poslovanja
XOO00XXX SO
1) 50,00

8.4. Uskladenost skupine 26 obveza za kredite
i zajmove i 912 ispravak vlastitih izvora
za obveze

Jedna od najznacajnijih specifi¢nosti proracunskog
raCunovodstvo vezana je za racun financiranja u kojem
se iskazuju primici od financijske imovine i zadu-
Zivanja te izdaci za financijsku imovinu. i otplate
instrumenata zaduZivanja. Skolske ustanove najce-
S¢e nemaju primitke od zaduzivanja. Medutim, prili-
kom nabave imovine na financijski leasing zatvaraju
obveze za nabavljenu imovinu na skupini 24 i eviden-

Slika 4:

1.250,00 eura
1.200,00 eura

50,00 eura
97 Obracunati prih. od prod. NFI
1.200,00 so
50,00 1)
1.250,00 so

tiraju obveze na skupini racuna 26 - obveze za kredite
i zajmove uz paralelno evidentiranje ispravka izvora
vlasniStva na 912 i primitaka od zaduZivanja.
Uskladenost skupine ra€una 26 i ispravka izvo-
ra vlasniStva na podskupini 912 proizlazi iz isprav-
nog knjigovodstvenog evidentiranja primljenih kredita
i zajmova, faktoringa i financijskog leasinga. Kod evi-
dentiranja navedenih poslovnih dogadaja ravnoteza
mora postojati samo u pasivi buduci da dugovno sta-
nje ispravka vlastitih izvora za obveze na 912 treba
odgovarati stanju racuna na 26 na potraznoj strani.

Uskladenost obveza za kredite i zajmove i ispravka vlastitih izvora za obveze

OBVEZE ZA KREDITE I ISPRAVAK VLASTITIH
KRE IZVORA ZA OBVEZE NA
ZAIMOVE NA SKUPINI 26 e
STANJE 31.12.2024 PODSKUPINI 912
Y 1] STANJE 31.12.2024.
POTRAZNO DUGOYNO

Neuskladenost stanja izmedu ovih podataka ukazuje na nastalu knjigovodstvenu pogreSku koja se
ispravlja na teret ili u korist viSka/manjka na 922, uz odluku Skolskog odbora.

Podaci iz bruto bilance - kartica glavne knjige:
+  Obveze za kredite i zajmove

+ Ispravakizvora vlasniStva za obveze

¢ RAZLIKA

68

8.500,00 eura
10.300,00 eura
1.800,00 eura



912 Ispravak izvora za obveze 26 Obveza za kredite i zajmove
so 10.300,00 8.500,00 so
1.800,00 1)

so  8.500,00

92211 Visak prihoda poslovanja
XXXXXXX  so

1)  1.800,00

Kao ispravno stanje uzima se podatak na obvezi skupine 26 koja se popisuje prilikom popisa imovine i obve-
za sa 31.12.2023. godine. Preduvjet popisu je obvezno uskladenje stanja obveza sa kreditorom ili zajmodavcem
odnosno sa leasing ku¢om koja ga je odobrila.
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PRIUSTITE SI SAMO NAJBOLJE!

Ako Zelite postati korisnik usluga trgovackog druStva Kovacic konzalting, potrebno je odabrati jednu od
mnogobrojnih usluga koje nudimo. IzvrSite pretplatu na struc¢ni ¢asopis “Poslovni edukator”. Kao pretpla-
¢eni korisnik ostvarujete pristup sadrzajima mrezne stranice www.kovacic-konzalting.com te mogucnost
preuzimanja dokumenata potrebnih u radu svake Skole za ravnatelja, tajnika, raCunovodu i ostale zapo-
slene u sustavu Skolstva. Tu smo zbog vas!

P e .
P Ivana Gunduli¢a 3, 21220 Trogir

S eEEe kovacic.konzalting@gmail.com
www.kovacic-konzalting.com
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Jasna Nikic
HZRIF, Zagreb

1. UVOD

Sukladno €l. 17. st. 2. Pravilnika o proracun-
skom racunovodstvu i raunskom planu (Nar.
Nov., br. 124/2014., 115/2015., 87/2016., 3/2018.,
126/2019.i 108/2020., u nastavku Pravilnik), imo-
vina predstavlja , resurse koje kontrolira Skolska
ustanova kao rezultat proslih dogadaja i od kojih
se o€ekuju buducée koristi u obavljanju djelatnosti”.

Takva korist nije izraZena kroz vrijednost, primje-
rice, obavljene usluge obrazovanja koju pruza Skolska
ustanova, ali je posredno sastavni dio kalkulacije cije-
ne usluge koja se pruza u javhom sektoru. Primjerice,
nabavljeni Skolski namjestaj sluzi obrazovnoj usluzi
koja se ne naplacuje roditeljima djece, bududi da je
osnovno i srednje obrazovanje besplatno za svu djecu.

Takva imovina nabavljena je radi pruzanja usluga
od javnog interesa, pa se od nje oCekuju buduce koristi
u obavljanju djelatnosti, kako je navedeno u samoj de-
finiciji imovine. Dakle, neovisno o tome ima li nefinan-
cijska imovina sada3nju ili knjigovodstvenu vrijednost
ilinema, imovina je korisna ako se koristi u obavljanju
djelatnosti.

Svojom korisnoS¢u u obavljanju djelatnosti, imo-
vina udovoljava kriteriju priznavanja, Sto je bitno za
ispravno razumijevanje pojma rashodovanja.

Dugotrajna nefinancijska imovina pocetno se iska-
zuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), a nabav-
nu vrijednost Cini kupovna cijena uvecéana za carine,
nepovratne poreze (PDV koji se ne moZe priznati kao
pretporez), troskove prijevoza i sve druge troskove koji
se mogu izravno dodati troSkovima nabave i osposo-
bljavanja za pocetak upotrebe.

Ako se imovina ne nabavlja kupovinom, ve¢ je do-
bivena donacijom, vr3i se procjena njene vrijednosti
pa se u tom slucaju pocetno iskazuje po procijenjenoj
vrijednosti.

70

weutey  Rashodovanje 1 1sknjizenje
dugotrajne nefinancijske imovine

2. KADA SE PROVODI
RASHODOVANJE IMOVINE?

Rashodovanje imovine provodi se kada je imovina
trajno izgubila moguénost njena koristenja u obavljanju
djelatnosti prema kriteriju njena priznavanja, odnosno
kada je imovina postala neupotrebljiva zbog dotraja-
losti, oStecenija ili drugih funkcionalnih svojstava.

Rashodovanje imovine predstavlja povlacenje imovi-
ne iz upotrebe pa se i obracun ispravka vrijednosti obra-
¢unava do trenutka rashodovanja imovine. Takvu imo-
vinu ne treba prikazivati u bilanci s vrijednosti ve¢ njena
knjigovodstvena vrijednost treba biti nula. Knjigovodstve-
nu vrijednost treba smanijiti i iskazati nulu, na nacin da se
povecava ispravak vrijednosti takve imovine.

Sama knjigovodstvena vrijednost nije kriterij njena
priznavanja niti evidentiranja posebice jer je €l. 18. st. 5.
Pravilnika propisano da se dugotrajna imovina i nakon
Sto je u cijelosti otpisana te nema knjigovodstvenu vrijed-
nost, zadrZava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka
prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili uniStenja.

3. TKO PREDLAZE
RASHODOVANJE IMOVINE?

Ravnatelj Skolske ustanove imenuje povjerenstvo
za popis imovine i obveza s glavnom zada¢om stvar-
nog popisa imovine i obveza. Povjerenstvo moze biti
zaduZeno za godiSnji popis, ali i za kontinuirani popis
imovine tijekom godine.

Prilikom popisa, povjerenstvo provjerava stanje
dugotrajne nefinancijske imovine te koristi li se u obav-
ljanju djelatnosti. Oni provjeravaju u kakvom se stanju
imovina nalazi te je li u upotrebi ili nije.

Sukladno povjerenim zadacima prilikom popisa i na-
vodima iz Upute Ministarstva financija, prijedlog za ras-
hodovanje dugotrajne nefinancijske imovine predlaze
povjerenstvo za popis ili inventurno povjerenstvo.



OStecena, dotrajala ili zbog drugih funkcionalnih ustanove, izmedu ostalog, odlu€uje i o rashodovanju
svojstava neupotrebljiva imovina popisuje se na po- imovine. Sukladno tome, ravnatelj donosi konacnu
sebne inventurne, odnosno popisne liste. Popisno odluku o rashodovanju. Takoder, ravnatelj moZe od-
povjerenstvo posebno navodi stanje u kojem se imo- luciti da se popis imovine i obveza provodi s datumom
vina nalazi, pojaSnjava eventualne razloge oStecenja, 31.12., ali da se rashodovanje provodi tijekom cijele
propadanija ili gubitka funkcionalnih svojstava imovine | godine kada nastanu okolnosti bitne za rashodo-
te predlaZe rashodovanje imovine. vanje. U takvom slucaju osniva se povjerenstvo koje

Pravilnik u dijelu koji pojasnjava provodenje po- stalno dobiva informacije o oStecenju ili povlacenju
pisa imovine i obveza propisuje da ravnatelj Skolske imovine iz upotrebe zbog drugih razloga.

Primjer: Prijedlog za rashod

Na temelju ¢l.1. st. 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br.
124/2014., 115/2015., 87/2016., 3/2018., 126/2019. i 108/2020.,), povjerenstvo za popis dugotrajne nefinancij-
ske imovine, odredeno Odlukom ravnatelja osnovne Skola iz Trogira
Broj: 428/201-01/244 od 5.studenog 2024. godine daje

PRIJEDLOG ZA RASHOD
DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE

Povjerenstvo za popis dugotrajne nefinancijske imovine u sastavu:
1. Davor Mari¢

2. Karlo Luci¢

3. Marta Radman

provelo je popis dugotrajne nefinancijske imovine i predlaze rashodovati dugotrajnu nefinancijsku imovinu:

IMOVINA Nabavna Ispravak K;‘Jtl‘%:r“’:d

0S 18538 04.02.2018. Drveni radni stol s 4 ladice 350,00 298,00 52,00
0S 19446 11.12.2019. Drveni ormar s 2. vrata 250,00 150,00 100,00
0S 19447 11.12.2019. Drveni ormar s 2. vrata 250,00 150,00 100,00
0S 20997 14.11.2020. Uredska fotelja, crna, skaj 400,00 180,00 220,00
UKUPNO: 1.250,00 778,00 472,00

Zapazanje povjerenstva:

Vrata na drvenim ormarima su oStecena i ne mogu se viSe popraviti, nedostaju ladice na radnom stolu i
drvena povrsina je jako oStecena, skaj na uredskoj fotelji je pokidan i nedostaju 3 tockica za okretanje, imovi-
na je stara, nije za koristenje.

Povjerenstvo predlaZe prodaju dugotrajne nefinancijske imovine ili ju predati druStvu za zbrinjavanje
krupnog otpada.

U Trogiru, 5.11.2024.
Povjerenstvo za popis:
1. Sime Mari¢
2. Karlo Luci¢
3. Marita Radman
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Na ovakav nacin treba predlozZiti za rashod i drugu
imovinu koja se viSe ne koristi zbog zastarjelosti ili ne-
upotrebljivosti uslijed funkcionalnih svojstava primje-
rice stara racunala, uredski namjestaj, zavjese, tepihe,
zbrajalice sa trakom koje se viSe ne koriste, staru opre-
mu koja ima preveliku potrosnju elektricne energije pa
je nabavljena nova oprema i sli¢cnu imovinu.

4. ODLUKA O RASHODOVANJU IMOVINE

Na temelju izvjeStaja popisnog povjerenstva koje
je dalo svoj prijedlog za rashodovanje nefinancijske
imovine i prilozene dokumentacije ili popisnih lista,
ravnatelj Skolske ustanove u okviru svojih ovlasti,
odlucuje o rashodovanju imovine. Njegova ovlast
je odredena Statutom Skolske ustanove, a u ovom
slu€aju ocituje se u visini nabavne vrijednosti. Ako je
nabavna vrijednost imovine unutar ovlastenja ravna-
telj odluku donosi on, a ako prelazi njegovo ovlastenje,
odluka je na Skolskom odboru.

Rashodovanje imovine provodi se temeljem obav-
lienog popisa imovine i dono3enja odluke ravnatelja

Skole s datumom provodenja popisa, 31. prosinca. S
tim danom je imovina povucena iz upotrebe, viSe se ne
koristi pa se provodi rashodovanje.

Povjerenstvo za popis i rashodovanje imovine
moze tijekom godine predloziti imovinu za rashodova-
nje. U tom slucaju, rashodovanje se provodi na dan
dono3enja odluke ravnatelja Skole, Sto ne mora biti
31. prosinca nego i ranije.

5. ODLUKA O ISKNJIZENJU DUGOTRAJNE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

Povjerenstvo za rashodovanje predlaze rashodo-
vanje imovine, ali predlaZe i Sto poslije raditi s takvom
imovinom. MoZe se odvesti drustvu za zbrinjavanje
krupnog otpada, a u odredenim okolnostima i ovisno o
stanju imovine, moze se predloziti i prodaja imovine.

Iz tog razloga, preporuka je da ravnatelj Skole od-
mah donese odluku o rashodovanju i isknjiZzenju.

IsknjiZzenje moze biti uslijed odvoza na otpad, ali i
nakon prodaje nefinancijske imovine.

CLAN SI'UDRUGE
TAJNIKA I RACUNOVODA
U SKOLSTVU?

Imas problem? - Nazovi.

Trebas savjet? - Nazovi.

Imas prituzbu na rad Udruge ili nisi zadovoljan radom Udruge?

- Posalji nam prituzbu.

Zelis pomoci u radu Udruge? - Prijavi se Udruzi.

Svakog radnog dana nazovi Dunju Jakasa i prijavi problem od 7.00 do 15.00 sati
ili posalji e-mail na: utirus@utirus.hr; ela.kovacic@utirus.hr ili dunja.jakasa@utirus.hr
Kontakt telefon: 021/221 276
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Na temelju €l.16. st. 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br.
124/2014., 115/2015., 87/2016., 3/2018., 126/2019. i 108/2020.) i prijedloga za rashod dugotrajne nefinancijske
imovine kojega je predloZilo povjerenstvo za popis dugotrajne nefinancijske imovine, ravnatelj osnovne Skola
iz Trogira dana 1. prosinca 2024. godine donosi

ODLUKU O RASHODOVAN]JU I ISKNJIZENJU
DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE

Rashoduje se zastarjela, oStecena i neupotrebljiva dugotrajna nefinancijska imovina koja se viSe nece koristiti:

IMOVINA Nabavna Ispravak Kzt'feo::d
| oo | Damnabave | Namv | Vrijednost | wrijednosti | |\ jiGnc,.

0S18538 04.02.2018. Drveniradni stol s 4 ladice 350,00 298,00 52,00
0S 19446 11.12.2019. Drveni ormar s 2. vrata 250,00 150,00 100,00
0S 19447 11.12.2019. Drveni ormar s 2. vrata 250,00 150,00 100,00
0S 20997 14.11.2020. Uredska fotelja, crna, skaj 400,00 180,00 220,00
UKUPNO: 1.250,00 778,00 472,00

Radi se o dugotrajnoj imovini koja je oStecena, nedostaju drvene ladice i drugi dijelovi za njen popravak

te nije viSe za koriStenje.

1. Rashod predmetne dugotrajne nefinancijske imovine provodi se smanjivanjem knjigovodstvene vrijed-
nosti na nacin da se za iznos 472,00 eura odobrava osnovni racun ispravka vrijednosti uredskog namje-
Staja 029221,a zaduZuje osnovni racun 911111- izvori vlasniStva iz proracuna za nefinancijsku imovinu za
isti iznos.

2. Rashod dugotrajne nefinancijske imovine provodi se preko promjena u vrijednosti i obujmu imovine,
odobrenjem i zaduZenjem osnovnog racuna 91511- promjene u vrijednosti imovine u iznosu 472,00 eura.

3. Zaduzuje se Upravni odjel za financije da rashodovanje imovine provede sa datumom 1. prosinca 2024.
godine. Imovina nakon rashodovanja ostaje u knjigovodstvenoj evidenciji do kona¢nog isknjizenja

4. Zaduzuje se domar osnovne Skole da rashodovanu dugotrajnu nefinancijsku imovinu preda ovlaStenom
druStvu za zbrinjavanje krupnog otpada najkasnije do 31. prosinca 2024. godine. Dokumentaciju o zbri-
njavanju treba dostaviti u racunovodstvo Skole radi konacnog isknjizenja imovine iz poslovnih knjiga.

5. Isknjizenje imovine se provodi odobrenjem osnovnog racuna 02212- uredski namjestaj za ukupnu na-
bavnu vrijednosti a zaduZenjem osnovog racuna ispravka vrijednosti racunalne opreme 029221, ukupne
vrijednosti 12.080,00 kuna.

Ravnatelj:
Ivan Pavic, prof.
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6. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE sti i svodenje knjigovodstvene vrijednosti na nula.

RAHODOVANJA DUGOTRAJNE Logi¢no je takvo postupanje buduci da imovina nije bise u

NEFINANCIJSKE IMOVINE KOJA IMA potrebi, nece se koristiti, povlaci se iz upotrebe te ne tre-
KNJIGOVODSTVENU VRIJEDNOST ba imati knjigovodstvenu ili sadasnju vrijednost. Smanju-
ju se i vlastiti izvori za nefinancijsku imovinu za isti iznos.

Rashodovanje imovine koja ima knjigovodstvenu Dugotrajna imovina se i nakon $to je u cijelosti otpi-
vrijednost evidentira se preko osnovnog racuna 91511. - sana zadrzava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka
promjene u vrijednosti imovine. prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenja ili unistenja.

Rashodovanje imovine koja ima knjigovodstvenu Prilikom rashodovanja imovina ona i nadalje ostaje evi-
vrijednost provodi se povecanjem ispravka vrijedno- dentirana u poslovnim knjigama.
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Primjer:

Knjigovodstveno evidentiranje rashoda i isknjiZenja dugotrajne materijalne imovine

Red | R |
broj
1 2 3 4 3

Stanje racuna imovine prilikom popisa 31.12.2024.

Uredski namjestaj
1. Ispravak vrijednosti uredskog namjestaja

Vlastiti izvori za nefinancijsku imovinu

Rashodovanje imovine sa 31.12.2024.

Povecanje ispravka vrijednosti uredskog namjestaja i
promjene u vrijednosti imovine

1.250,00 02212
778,00 029221
472,00 91111
472,00 91511 02921
472,00 91111 91511

IsknjiZenje imovine u 2025. godini prema dokumentaciji druStva za zabrinjavanje krupnog otpada

2.
Umanijenije vlastitih izvora za nefinancijsku imovinu i
promjene u vrijednosti imovine

- IsknjiZzenje nabavne vrijednosti uredskog namjestaja

IsknjiZzenje ispravka vrijednosti uredskog namjestaja

Nakon Sto domar 3kolsle ustanove preda rashodo-
vanu imovinu drudtvu za zbrinjavanje imovine, racu-
novoda moZe imovinu isknjizZiti iz poslovnih knjiga. Te-
meljnici treba priloZiti dokumentaciju o predaji imovine
druStvu za zbrinjavanje koju mu domar treba donijeti.

7. RASHODOVANJE IMOVINE BEZ
KNJIGOVODSTVENE VRIJEDNOSTI

Primjenom ispravka vrijednosti prema propisanim
stopama iz Pravilnika, smanjuje se knjigovodstvena

vrijednost imovine. Kada se evidentira ispravak vrijed-

Primjer:

1.250,00 02212
1.250,00 02921

nosti u visini nabavne vrijednosti, imovina viSe nema
knjigovodstvenu ili sadasnju vrijednost.

lako je knjigovodstvena vrijednost imovine nula,
ona se joS uvijek moze koristiti prilikom obavljanja
djelatnosti te se od nje ocekuju buduce koristi u obav-
ljanju djelatnosti.

KoriStenjem imovine, smanjuje se njena upotreb-
na vrijednost pa se nakon odredenog vremena presta-
je koristiti uslijed oStecenja ili zastarjelosti. Povjeren-
stvo za popis predlaze rashodovanje i takve imovine
koja vise nema knjigovodstvenu vrijednost, povlacedi
jeiz upotrebe.

Prema prijedlogu povjerenstva za popis, Celnik proracunskog korisnika donio je odluku o rashodovanju du-
gotrajne materijalne imovine - 4 kom matricnih Stampaca koji se zbog zastarjelosti vise ne koriste. Njihova na-
bavna vrijednost i ispravak vrijednosti su 2.500 eura, dakle nemaju knjigovodstvenu vrijednost.

Red | Ramm |
e
1 2 3 4 3

Stanje racuna imovine prilikom popisa 31.12.2024.

Nabavna vrijednost imovine

Ispravak vrijednosti imovine

2.500,00 02211
2.500,00 02922

NEMA KNJIZENJA RASHODOVAN]JA IMOVINE BUDUCI DA IMOVINA NEMA KNJIGOVODSTVENU VRIJEDNOST

Rashodovanje matri¢nih Stampaca predstavlja
popisivanje imovine na posebne popisne liste i njihovo
povlacenje iz upotrebe.
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Kod provodenja rashoda imovine koja nema
knjigovodstvene vrijednosti ne provodi se knjize-
nje odnosno nema nikakvog knjiZenja.



Na takav nacin se postupa i prilikom rashodovanja
sitnog inventara bududi da je njihova knjigovodstvena
vrijednost uvijek nula.

8. ISKNJIZENJE RASHODOVANE IMOVINE

Imovina nakon provedenog rashoda ostaje i nada-
lije u poslovnim knjigama odnosno u analitickom knji-
govodstvu dugotrajne nefinancijske imovine i sintetici
glavne knjige.

Ako je rashod dugotrajne imovine proveden u rujnu
2024. godine, ali nije donesena odluka o isknjizenju imo-
vine, ona i dalje ostaje u poslovnim knjigama i predmet
je popisa imovine na dan 31.12.2024. godine.

Popisuje se na posebnim popisnim listama kao imo-
vina bez knjigovodstvene vrijednosti koja je povucena iz
upotrebe. Bududi da je fizicki prisutna u Skolskoj ustano-
vi, mora se popisati prilikom provodenja inventure.

Primjer: IsknjiZenje imovine

Za isknjizenje imovine, kao Sto je prethodno na-
vedeno, ravnatelj Skole donosi odluku o unistenju ili
odluku o isknjiZzenju imovine. Provodenjem odluke u
poslovnim knjigama, imovina se isknjizava iz evidencije
i viSe se ne pojavljuje u poslovnim knjigama. Isknjizena
imovina se ne moze pojaviti niti u popisnim listama, pa
se ne moze pronadi niti prilikom provodenja inventure.

Pogresno je isknjiziti imovinu iz poslovnih knjiga
Skolske ustanove, a zatim je spremiti u posebnoj pro-
storiji, a posebice pronaci je prilikom provodenja popisa
imovine pred kraj godine. U odluci o uniStenju ili odluci
o isknjizenju imovine odreduje se nacin unistenja imovi-
ne, mjesto na koje se odvozi te datum s kojim se u po-
slovnim knjigama provodi unistenje ili isknjizenje.

Uz odluku o isknjiZzenju, temeljnici za isknjizenje
imovine potrebno je priloziti i dokumentaciju o zbrinja-
vanju imovine kod pravnih osoba nadleznih za zbrinja-
vanje otpada ili zapisnik o uniStenju imovine.

Celnik je u sije¢nju 2025. god. donio odluku o isknjizenju imovine - matri¢nih $tampaca koja je u prosincu rashodo-

vana i povucena iz upotrebe. Imovina je 19. sijecnja 2025 godine predana drustvu za zbrinjavanje racunalne imovine.

Red | Ramn |
broj
1 2 3 4 5

Pocetno stanje imovine na dan 01.01.2025. godine

Nabavna vrijednost imovine
so
Ispravak vrijednostiimovine

KnjiZzenje 19.01.2025. godine - isknjiZenje imovine - zbrinjavanje racunalne opreme

IsknjiZzenje nabavne vrijednosti imovine

IsknjiZzenje ispravka vrijednosti imovine

Nakon pribavljanja dokumentacije o isknjizenju imo-
vine, imovine niti fizicki viSe nema u prostorijama prora-
Cunskog korisnika te se isknjizava iz poslovnih knjiga.

9. PRODAJA RASHODOVANE DUGOTRAJNE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

Rashodovana imovina moZe se prodati. Pogresno
je prodaju obaviti na nacin da se unaprijed zna kome
se imovina prodaje odnosno da je ravnatelj ili druga
osoba odlucila kome ¢e se imovina prodati. Na takav
nacin provodi se dikriminacija drugih zaposlenika, a i
odstupa se od nacela transparentnosti. Imovina bi se
trebala prodati po javnom natjecaju i po trzisnoj cijeni.

2.500,00 02211
2.500,00 02922
2.500,00 02211
2.500,00 02922

TrziSna cijena moZe se saznati prema nekoj od
internetskim trazilica, od strane porezne uprave, auto
kuce i slicno. Za prodaju rashodovane imovine, ravna-
telj Skole treba donijeti odluku ili u odluci o rashodova-
nju navesti da ¢e se imovina prodati. Ako je prijedlog
prodaje, u odluci se moze odmah odluciti:

+  prodaja javnim natjec¢ajem koji ¢e se primjeri-

ce objaviti na web stranici Skole

« dostava ponuda u pisanom obliku ili javnim

nadmetanjem

* najniza cijena za svaku imovinu

* mogucnost pregeda imovine

(odrediti dane i termin)
+ prodaja po nacelu videno - kupljeno
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Za prodaju dugotrajne nefinancijske imovine, ne-
kretnina i pokretnina, kupcu je potrebno ispostaviti
izlazni racun. Kod prodaje nekretnina potrebno je sklo-
piti i ugovor o kupoprodaji nekretnina i to u pisanom
obliku sukladno €l. 377. Zakona o obveznim odnosima.

Nakon izvrSene prodaje rashodovane imovine, po-
trebno je ispostaviti izlazni racun te ga evidentirati na
17 dugovno i 97 potrazno. Po uplatni novca od strane
kupca, zatvaraju se potrazivanja i obracunati prihodi
te iskazuje prihod na razredu 7.

Pravilo knjigovodstvenog evidentiranja moze se prikazati na sljededi nacin:

17 — potraZivanja od
prodaje nef. imovine
1) 50,00

50,00 2)

Razred 0 — nefinancijska
imovina
PS 30,00

30,00 1a)

019 ili 029 ispravak
vrijednosti imovine

12,00 PS

la) 12,00

911 - vlastiti izvori za NFI
18,00 PS

1a) 18,00

Knjizenja:

97 — obracunati prihodi od
prodaje nef.imovine

50,00 1)

2a) 50,00

Razred 7 — prihodi od
prodaje nef.imovine
50,00 2a)

11121 - novac na raunu
2) 50,00

PS pocetno stanje imovine, ispravka vrijednosti i vlastitih izvora za nefinancijsku imovinu

1) Evidentiranje izlaznog ra¢una za prodaju nefinancijske imovine

1a) Isknjizenje imovine iz poslovnih knjiga

2) Naplata potrazivanja za prodanu nefinancijsku imovinu i poveéanje novca na racunu

2a) Zatvaranje obracunatih prihoda i priznavanje prihoda od prodaje nefinancijske imovine

VaZno je napomenuti da se za imovinu koja se pro-
daje ne treba namjerno preko podskupine 915 poveca-
vati nabavna vrijednost kako bi sadasnja ili knjigovod-
stvena vrijednost odgovarala prodajnoj vrijednosti.

10. TREBA LIZA RASHODOVANJE
ILI ISKNJIZENJE POZIVATI
DJELATNIKA POREZNE UPRAVE?

Kod rashodovanja i isknjizenja imovine Cesto se po-
stavlja pitanje je li potrebno pozvati djelatnika Pore-
zne uprave? Prema propisima o PDV-u, manjak dobara
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zbog neodgovarajuce kvalitete, proteka roka trajanja,
kala, rastepa, loma i kvara iznad visine utvrdene odlu-
kom Obrtnicke ili Gospodarske komore moze se priznati
ako je pri utvrdivanju €injeni¢nog stanja prisutan ovlaste-
ni sluzbenik Porezne uprave ili ako porezni obveznik ras-
polaze odgovaraju¢om dokumentacijom nadleznih tijela
ili pravnih osoba o koli€ini i vrsti preuzetih dobara koja su
dana na zbrinjavanje ili uniStenje.

Manjak dobara zbog proteka roka trajanja ne moze
biti porezno priznat ako je porezni obveznik ta dobra na-
bavio tri mjeseca prije isteka otpisnog roka. Iznimka se pri-

mjenjuje na dobra iji je rok trajanja maniji od tri mjeseca.



Ovo stajaliSte obvezuje JLP(R)S i proracunske ko-
risnike koji su u sustavu poreza na dodanu vrijednost
te su za nabavu imovine koja je predmet manjka ili
isknjiZenja priznali pravo na pretporez. Ostale Skol-
ske ustanove koje nisu u sustavu PDV-a nemaju pro-
pisanu obvezu pozivanja sluZzbenika Porezne uprave.

Prema odredbama Pravilnika, ako se zbog neod-
govarajuce kvalitete rashoduje i isknjizava imovina za
koju je prilikom nabave priznato pravo na pretporez
djelomicno ili u potpunosti, mora se na rashodovanje
ili uniStenje pozvati ovlastenog sluzbenika Porezne

uprave. Alternativno, porezni obveznik moZe imovinu
predati nadleznom tijelu ili pravnoj osobi nadleznoj za
zbrinjavanje ili unistenje te raspolagati odgovaraju¢om
dokumentacijom o tome. U tom trenutku imovina se
isknjizava iz evidencije i nije potrebno obracunati ob-
vezu poreza na dodanu vrijednost.

Skolskim ustanovama koje ne obvezuju navedene
odredbe, preporucuje se zbrinjavanje ili unistavanje
imovine neodgovarajuce kvalitete povjeriti nadleznim
tijelima ili pravnim osobama ovlastenim za zbrinjava-
nje otpada.
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TRECI DOBROVOLJNI
MIROVINSKI STUP
I MIROVINSKA REFORMA

Kovacic konzalting d.o.o. svim svojim pretplatnicima ¢asopisa Poslovni edukator, kao i clanovima
Udruge tajnika i racunovoda u Skolstvu, svakog radnog dana nudi uslugu besplatnog savjetovanja u

svezi tre¢eg mirovinskog stupa.

Putem telefona svi zainteresirani mogu postaviti pitanja vezana uz dobrovoljnu mirovinsku Stednju
te o radu Raiffeisen dobrovoljnoga mirovinskog fonda. Ujedno mogu zatraZiti dostavu informativnoga
materijala, a takoder mogu dogovoriti sastanak s nasim stru¢nim savjetnikom.

NaSa ce se savjetnica rado odazvati vaSemu pozivu te vas o svemu potrebnom informirati. Moguce
je naruciti dolazak u vase poslovne prostore te dogovoriti besplatno predavanje o Mirovinskoj reformi.

Ako Zelite postaviti pitanje o mirovinskoj reformi ili saznati koja je mirovina za vas povoljnija, slo-

bodno nam se pisano obratite.

Zavas angaziramo strucnjake iz podrucja mirovina. Na svaki vas pisani upit, Saljemo pisani odgovor.

www.kovacic-konzalting.com

SVIDA VAM SE NAS RAD? Lajkajte nase Facebook stranice:

UDRUGA TAJNIKA 1 RACUNOVODA U SKOLSTVU
1 KOVACIC KONZALTING D.O.O.

PridruZite se naSoj zajednici i sudjelujte u raspravama!
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Mirjana Mahovic
Komljenovic
dipl. oec.

Novi obracun place

od 1. sijecnja 2025. godine
e T’ prema prijedlogu izmjene
Zakona o porezu na dohodak

Casopis. posfy Wi, edukator@gmail 0
.com

Putem e-Savjetovanja Vlada RH je u listopadu 2024. godine objavila novi porezni paket kojim se mijenja 6
zakonskih propisa. Osnovni cilj izmjena svih poreznih propisa je smanjivanje poreznog opterecenja rada te prebaciva-
nje tereta oporezivanja na imovinu kao i na dohotke ostvarene po osnovi imovine.

U predloZzenom paketu su i izmjene Zakona o porezu na dohodak te izmjene Zakona o doprinosima, Cije bi odred-

be trebale omoguciti rast placa gradanima s najniZim primanjima te povecanje njihovog Zivotnog standarda. Najvazni-

je predloZene izmjene u Zakonu o porezu na dohodak odnose se na povecanjem osobnog odbitka, povecanje godisSnje

odnosno mjeseCne porezne osnovice na koju se primjenjuju porezne stope te izmjenu raspona nizZih i viSih stopa godis-
njeg poreza na dohodak, koji bi trebali omoguciti povecanje raspolozivog dohotka fizickih osoba. Buduéi se predvida
da navedene predloZene izmjene Zakona o porezu na dohodak stupaju na snagu 1. sije€nja 2025. godine, to
znaci da Ce se iste primjenjivati ve¢ pri prvom obralunu i isplati place u sijeCnju 2025. godine, kada se u najvecem broju

slucajeva isplacuje placa za ostvareni rad u prosincu 2024. godine.

Jednako tako, prema prijedlogu izmjene Zakona o porezu na dohodak predloZene su i nove porezne olakSice radi

poticanja povratka iseljenih hrvatskih drZavijana, koji ¢e prijavom prebivalista i boravista prijavili povratak u RH, na-

kon Sto su boravili u inozemstvu neprekidno najmanje dvije godine.

Nadalje, prema prijedlogu izmjene Zakona o doprinosima, predlaZe se ukidanje oslobodenja od obveze placanja

doprinosa za zdravstveno osiguranje na osnovicu za mladu osobu. Medutim, poslodavci koji su zapoceli koristiti oslo-
bodenje prema odredbama trenutno vaZeceg Zakona o doprinosima, nastavljaju koristiti oslobodenje odnosno zadrZa-

vaju steCeno pravo dok se isto ne iskoristi u cijelosti.
1. UVOD

U novom krugu porezne reforme koji ¢e poceti
1. sije€nja 2025. godine, predloZenim izmjenama svih
poreznih propisa Zeli se rasteretiti gospodarstvo te
gradane i poduzeca. Poreznom reformom Zeli se pove-
¢ati pravednost poreznog sustava te nastoji porezno
opterecenje prebaciti s rada na druge izvore gospodar-
ske snage, a to su imovina odnosno nekretnine.

& Matbr: 050358748

Prema prijedlogu, izmjene Zakona o porezu na
dohodak, trebale bi povecati Zivotni standard grada-
na na nacin da se povecaju njihove plac¢e osobito one
najnize te poveca kupovna moc¢ gradana kao i smanje
nejednakosti te oCuva gospodarski rast.

PredloZene izmjene Sest zakonskih propisa u
novom krugu porezne reforme, odnose se na sve po-
duzetnike koji obavljaju gospodarsku djelatnost u RH,
pravne i fizicke osobe, te na gradane.

/e . KOVACIC KONZALTING D.O.O.

(ompanywall d.ao., 05.12.2023.

Tvrtka je u posljednje tri godine u kontinuitetu ostvarila odlicne poslovne rezultate,
¢ime potvrduje zlatnu bonitetnu izvrsnost.



Tablica br. 1: Promjene Zakona u sklopu novog kruga porezne reforme od 1.1.2025. godine

IZMJENE | DOPUNE NAJVAZNIJE PREDLOZENE ODREDBE

1.

Zakona o porezu na dohodak

2. Zakona o doprinosima

3. Zakona o lokalnim porezima

4. Zakona o Poreznoj upravi

5. Zakona o PDV-u

6. Izmjene Opceg poreznog zakona

Povecanje iznosa osobnog odbitka na 600,00 €, povecanje iznosa za uzdrza-
vane clanove i invalidnost, poveéanje mjesecne i godiSnje porezne osnovice,
izmjena raspona nizih i viSih poreznih stopa, uvodenje novog oslobodenja od
plac¢anja poreza na dohodak od nesamostalnog rada na rok od pet godina za
iseljene hrvatske drzavljane koji su povratnici u RH

Ukidanje oslobodenja od obveze doprinosa na plac¢u po osnovi radnog odnosa
za mladu osobu te po osnovi radnog odnosa - izaslanog radnika mladu osobu

Uvodenje od 1. sije€nja 2025. poreza na nekretnine kojeg su jedinice lokalne
samouprave (dalje:;]LS) duzne uvesti, transformacija postojeceg poreza na kuce
za odmor u porez na nekretnine u predvidenom rasponu 0,60 do 8,00 € po m?

Novi posao Porezne uprave (dalje:PU) od 1. sije¢nja 2025. - vodenje i odrZavanje
SrediSnjeg registra stanovniStva kada stupa na snagu novi Zakona o srediSnjem
registru stanovnistva, nac¢in odgovaranja na usmene i pisane upite poreznih
obveznika i gradana koji moraju sadrzavati OIB podnositelja upita, dodatne
ovlasti sluzbenika koji obavljaju poslove nadzora i suzbijanja poreznih prijevara

Povecanje praga za upis u registar obveznika PDV-a na 50.000,00 €, ukidanje
uvjeta uzajamnosti pri povratu PDV-a poreznim obveznicima koji nemaju sje-
diSte na podrucju EU, omogucavanje odbitka pretporeza temeljem rjeSenja
PU, uskladenje s direktivom vije¢a EU 2020/285 od 18. veljace 2020. u pogledu
pracenja ispravne primjene posebne odredbe za mala poduzeca

Obveza izdavanja racuna u maloprodaji dnevnog tiska, duhana, maraka i dr.
vrijednosnica od 1. sije¢nja 2026., podnoSenje prijedloga za sklapanje upravnog
ugovor sa PU putem elektronickog servisa do 10 tisu¢a € po osnovi dospjelih
poreza iz nadleznosti PU, proSirenje obveze podnos$enja poreznih prijava pu-
tem ePorezne na pravne osobe obveznike poreza na dobit, obveznike dohotka
od samostalne djelatnosti, iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima, ¢lanova posade broda u medunarodnoj plovidbi, proSirenje dostave
elektroni¢kim putem pismena koja nisu porezni akti, npr. porezne potvrde,
predlaZe se da zastare ne tece u slucaju kada porezno tijelo nije bilo u mogu¢-
nosti pokrenuti postupak naplate, digitalizacija postupka poreznog nadzora i
dostava poreznog akta u korisnicki pretinac, pri ¢emu zapisnik izdan na papiru
treba biti iznimka, ovrha na novcanim sredstvima se nece provoditi za dug manji
0d 30,00 € a ovrhaiosiguranje na pokretninama i nekretninama za iznos duga
maniji od 135,00 €, za postupanje po rjeSenju o ovrsi temeljem vjerodostojne
isprave potrebna je samo klauzula ovr3nosti a ne i pravomoc¢nosti.

U nastavku se donosi prikaz najznacajnijih predlo-
Zenih izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak i
Zakona o doprinosima, koji su od utjecaja na obracuna
dohotka od nesamostalnog rada odnos place radnika.

2. ZAKON O POREZU NA DOHODAK
— OCJENA STANJA

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak (Nar. nov., br. 114/23.) koji se
primjenjuje do kraja kalendarske godine kao pore-
znog razdoblja a stupio je na snagu 1. sijecnja 2024.
godine, radi daljnjeg poreznog i administrativnog
rasterecenja poreznih obveznika, izvrSene su sljedece
izmjene i dopune zakonskih odredbi:

+ radi ukidanje prireza porezu na dohodak,
dana je ovlast JLS da u granicama propisanim
zakonom, svojim odlukama propiSu visinu
poreznih stopa za godiSnje dohotke, te se

na taj nacin povecala njihova porezna autono-
mija za prikupljanje prihoda koji su im potreb-
ni radi ostvarivanja planiranih zadaca,

brisan je pojam osnovice osobnog odbitka i
povecan iznos osnovnog osobnog odbitka na
iznos od 560,00 eura, a radi utvrdivanja iznosa
uvecanog osobnog odbitka i neoporezivih pri-
mitaka, propisana je primjena izmijenjenih koe-
ficijenata na iznos osnovnog osobnog odbitka,
povecan je iznos godiSnje porezne osnovice
na 50.400,00 eura odnosno iznos mjesecne
porezne osnovice na 4.200,00 eura

povecane su porezne stope na konacne
dohotke, osim na konacan drugi dohodak po
osnovi privremenih odnosno povremenih se-
zonskih poslova u poljoprivredi s 10% na 12%,
20% na 24% i 30% na 36%

propisano je da se na primitke ostvarene te-
meljem nagrade za dobro obavljenu usluga
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primljene od strane trec¢ih osoba (napojnice)
ostvarene do 3.360,00 eura godiSnje, ne placa
porez na dohodak, pri ¢emu razlika ispla¢ena
iznad tog iznosa podlijeZze oporezivanju u okvi-
ru konacnog drugog dohotka po stopi od 20%

* izjednacen je porezni tretman dodjele ili opcij-
ske kupnje dionica i poslovnih udjela

+ izjednacen je porezni tretman kamata ostva-
renih ulaganjem u obveznice s kamatama os-
tvarenim ulaganjem u ostale duznicke vrijed-
nosne papire i instrumente trziSta novca koje
izdaju Republika Hrvatska i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te je pro-
pisano da se otudenjem financijske imovine
ne smatra otudenje duznickih vrijednosnih
papira i instrumenata trziSta novca koje izdaju
Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave

+ jasnije je uredena odredba vezana za uveca-
nje osobnog odbitka po osnovi danih darova-
nja u slu€aju kada se radi o darovanjima da-
nim prema odlukama nadleznih ministarstava
o provedbi i financiranju posebnih programai
akcija zbog uocene nejasnoce u primjeni iste

+ obveza pla¢anja poreza na dohodak propisa-
na je sa zadnjim danom podnoSenja godisSnje
porezne prijave umjesto danom podnoSenja
godisSnje porezne prijave.

3. PRIJEDLOG IZMJENA ZAKON O POREZU
NA DOHODAK KOJI TREBA STUPITI NA
SNAGU 1. SIJECNJA 2025

3.1. Izjednacenje pripadnosti prihoda
poreza na dohodak ostvarenih po
osnovi najma nekretnina s pripadnosti
prihoda poreza na dohodak po osnovi
dohotka od iznajmljivanja

Na ostvarene dohotke fizickih osoba placa se
porez na dohodak u skladu s odredbama Zakona o
porezu na dohodak, a pripadnost poreza na dohodak
odreduje se prema prebivalistu ili uobicajenom bora-
viStu poreznog obveznika, osim ako porezni obveznik

nema u RH prebivaliSte ni uobicajeno boraviste. U tom
se slucaju pripadnost poreza odreduje prema sjedisStu
odnosno prebivalistu isplatitelja.

Medutim, joS od 1. sije€nja 2020. godine propisana
je iznimka prema kojoj se pripadnost poreza na dohot-
ka od iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te
objekata za robinzonski smjeStaj putnicima i turistima
i organiziranja kampova, koji se utvrduje u pausalnom
iznosu, odreduje prema mjestu gdje se nekretnina
odnosno smjestajna jedinica nalaze.

Prema prijedlogu izmjena Zakona o porezu na
dohodak od 1. sijeCnja 2025. godine predlaze se
izjednaciti pripadnost prihoda poreza na dohodak
ostvarenih po osnovi najma i zakupa nekretnina s
pripadnosti prihoda poreza na dohodak po osnovi
dohotka od iznajmljivanja kuca, stanova, sobai po-
stelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i
turistima i organiziranja kampova, bududi se pri pru-
Zanju usluga po obje osnove koriste resursi jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave.

3.2.Povecanje iznosa osnovnog osobnog
odbitka s 560,00 eura na 600,00 eura

Prema predloZenim izmjenama Zakona o porezu
na dohodak, predlaze se povedati iznos osnovnog
osobnog odbitka s 560,00 eura na iznos od 600,00
eura. To znaci da ¢e se poreznom obvezniku ostvareni
dohodak umanjivati za osnovni osobni odbitak u visini
0d 600,00 eura i to za svaki mjesec poreznog razdoblja
za koji se utvrduje i placa porez na dohodak.

3.3.Povecanje iznosa osobnog odbitka za
uzdrzavane clanove obitelji i invalidnost

Prema izmjenama zakonskih odredbi, povecavaju
se iiznosi osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu i uz-
drzavane ¢lanove obitelji te invalidnost, a primjenom
postojecih koeficijenata na povecani iznos osnovnog
osobnog odbitka.

Promijenjeni iznosi osobnog odbitka za uzdrzava-
ne ¢lanove i invalidnost poreznog obveznika, s primje-
nom od 1. sijecnja 2025. godine prikazani su u tablici u
nastavku.

PISITE NAM NA: kovacic.konzalting@gmail.com
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Tablica br. 2: PredloZeni iznosi osobnog odbitka za uzdrZavane ¢lanove uZe obitelji i djecu te invalidnost/
tjelesno oStecenje od 1. sijeCnja 2025. godine

TRENUTNO STANJE PREMA PRIJEDLOGU ZAKONA
PRIMJENA DO 31.12.2024. PRIMJENA OD 1.1.2025.

Osnovni osobni odbitak Osnovni osobni odbitak
560 eura 600 eura
Osnova za uvecanje osnovnog - ... ..

(]
Uzdrzavani ¢lan 0,5 280,00 300,00 E
1. dijete 0,5 280,00 300,00 %
2. dijete 0,7 392,00 420,00 E
3. dijete 1,0 560,00 600,00 &
4. dijete 1,4 784,00 840,00
5. dijete 1,9 1.064,00 1.140,00
6. dijete 2,5 1.400,00 1.500,00
7. dijete 3,2 1.792,00 1.920,00
8. dijete 4,0 2.240,00 2.400,00
9. dijete 4,9 2.744,00 2.940,00
Invalidnost 0,3 168,00 180,00
Invalidnost 100% 1,0 560,00 600,00
Porezni obveznik koji uzdrzava dvoje djece od 1. « iznosa novcane nagrade za radne rezultate
sijeCnja 2025. godine, pri obracunu plaée ostvarit ¢e s 1.120,00 eura godiSnje na 1.200,00 eura
pravo na osobni odbitka u iznosu od 1.320,00 € mje- godiSnje.
sec¢no (600,00 + 300,00 D1 + 420,00 D2).
Povecanje osnovnog osobnog odbitka od 600,00
€, utjecat ¢e na povecanje iznosa neoporezivih na- PredloZene izmjene Zakona o porezu na do-
knada, potpora, nagrada i drugih primitaka koje hodak, primijeniti ¢e se vec pri obracunu place za
poslodavac moZe isplatiti svojim radnicima, a koji mjesec prosinac 2024. godine, a koja Ce se isplatiti
se utvrduju primjenom propisanih koeficijenta na u sije€nju 2025. godine.
osnovni osobni odbitak.

Tako ¢e od 1. sije€nja 2025. godine doci do povecanja:

* iznosa potpore zbog invalidnosti radnika s U nastavku se daje primjer mjesecnog obracu-
560,00 eura godiSnje na 600,00 eura godiSnje, | na place do 31. prosinca 2024. godine i od 1. sijeCnja
a naistinacin i u istom iznosu povecat ce se 2025. godine, za fizicku osobu s jednim uzdrzavanim
i iznos potpore zbog neprekidnog bolovanja ¢lanom obitelji, koji ima prebivaliSte u gradu u kojem
radnika duzeg od 90 dana, je propisana niza stopa poreza na dohodak od 20%.

+ iznosa otpremnine prilikom odlaska u Uz pretpostavku da je ugovorena bruto placa ista za
mirovinu, s 1.400,00 eura na 1.500,00 eura, 2024.12025. godinu te iznosi 2.100,00 eura, fizickoj ¢e

+ iznosa naknade za odvojeni zivot od obitelji se osobi od sijecnja 2025. godine, povecati neto placa
s 280,00 eura mjesecno na 300,00 eura za 12,00 eura.
mjesecno,

PRATITE NAS PREKO: WwWw.kovacic-konzalting.com
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Primjer br. 1: Obracun place fizicke osobe u 2024. i od 1 sijecnja 2025. godine

Red.

Bruto placa

Doprinos za MO | stup 15%

Doprinos za Mo Il stup 5%

Ukupno doprinosi za MO

DOHODAK (1-4)

Osnovni osobni odbitak

Osobni odbitka za uzdrzavano dijete

UKUPNO OSOBNI ODBITAK

POREZNA OSNOVICA (5-8)

Porez po stopi od 20% - niza porezna osnovica

© ® N OV AW =

[N
= | &

Neto placa za isplatu (5-10)
Razlika u povecanju place
12. Doprinosi za ZO (1x16,5%)
13. Ukupan troSak poslodavca

3.4.Povecanje iznosa godiSnje i mjesecne
porezne osnovice

Kako bi se stvorili povoljniji uvjeti za poslodavce da
zadrzZe visokoobrazovanu stru¢nu radnu snagu u RH te da
se nastavi daljnji trend rasta plac¢a, predlaZe se povecati:

* iznos godisSnje porezne osnovice za primjenu
viSe stope poreza na dohodak s 50.400,00
eura na 60.000,00 eura,

* iznos mjesecne porezne osnovice s 4.200,00
eura na 5.000,00 eura.

Prema prijedlogu, pri obracunu predujma poreza
na dohodak od nesamostalnog rada, niza porezna

Broj stanovnika opcine / grada

Opcina

Grad s manje od 30.000 stanovnika
Grad s viSe od 30.000 stanovnika
Grad Zagreb

Medutim, ako predstavnicko tijelo JLS nije donijelo
odluku kojom ¢e propisati visinu poreznih stopa u pro-
pisanom roku, tada se u 2024. godini odreduje stopa
poreza na dohodak od 20% na poreznu osnovicu do
visine 50.400,00 eura i 30% na dio porezne osnovice
koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.

S ciljem dodatnog rasterecenja dohotka, prema
prijedlogu Zakona o porezu na dohodak, predlaZe se

82

2.100,00 2.100,00
315,00 315,00
105,00 105,00
420,00 420,00

1.680,00 1.680,00
560,00 600,00
280,00 300,00
840,00 900,00
840,00 780,00
168,00 156,00

1.512,00 1.524,00

12,00
346,50 346,50
2.446,50 2.446,50

stopa propisana odlukom JLS, primjenjivat ¢e se na
mjesecnu poreznu osnovicu od 5.000,00 eura, dok ¢e
se porez na dohodak po nizoj poreznoj stopi pla¢ati na
godiSnju poreznu osnovicu koja iznosi 60.000,00 eura.

3.5.Promjena raspona vise i niZe porezne
stope godisnjeg poreza na dohodak

Prema ¢l.19.a Zakona o porezu na dohodak koji se
primjenjuje od 1. sijeCnja 2024. godine, predstavnic-
ko tijelo JLS, ovisno o svojo velicini, moglo je svojom
odlukom propisati visine poreznih stopa u granicama
propisanim Zakonom, i to:

NiZa stopa poreza na dohodak u | ViSa stopa poreza na dohodak u

granicama od granicama od

15% do 22%
15% do 22,40%
15% do 23%
15% do 23,60%

25% do 33%
25% do 33,60%
25% do 34,50%
25% do 34,50%

propisati izmijenjeni raspon niZe i viSe stope godis-
njeg poreza na dohodak, a o kojima odlukom odlucu-
je predstavnicko tijelo JLS, na nacin da se gornje grani-
ce propisanih raspona smanjuju za nizu stopu: s 22%
na 20%, s 22,40% na 21%, s 23% na 22%is 23,6% na
23% te za viSu stopu: s 33% na 30%, s 33,6% na 31%, s
34,5% na 32% i s 35,4% na 33%, a kako je to prikazano
u tabeli u nastavku.



Tablica br. 3: Prijedlog poreznih stopa na mjesecnu i godiSnju poreznu osnovicu od 1. sijecnja 2025. godine

. - - NiZa stopa poreza na dohodak | Visastopa poreza na dohodak
Broj stanovnikaopcine 7 grada do 5.000,00 €/ 60.000,00 € iznad 5.000,00 €/ 60.000,00 €

Op¢ina

Grad s manje od 30.000 stanovnika
Grad s viSe od 30.000 stanovnika
Grad Zagreb

Smanjenjem raspona nizih i viSih poreznih stopa za
primjenu pri oporezivanju godisnjih dohodaka, dodatno
¢e se smanijiti porezno opterecenje za gradane s obzi-
rom da JLS koja je odlukom propisala poreznu stopu
izvan predlozenog raspona odnosno u visini trenutno
propisanih gornjih granica, zbog prilagodbe novo pro-
pisanom rasponu, mora donijeti novu odluku o visini
porezne stope koja Ce biti niza od trenutno propisane.

Posebno se istiCe da je u prijelaznim i zavrs-
nim odredbama prijedloga Zakona o porezu na
dohodak propisano da je predstavnicko tijelo JLS
duZno donijeti i objaviti odluku u Narodnim novi-
nama, najkasnije do 28. veljace 2025. godine.

Nova odluka primjenjivat ¢e se pri utvrdiva-
nju predujmova poreza na dohodak od 1. oZujka
2025., a u postupku godisnjeg obracuna poreza na
dohodak za cijelo porezno razdoblje 2025. godine.

3.6. Utvrdivanje predujma poreza na
dohodak od drugog dohotka bez
priznavanja osobnog odbitka

Poreznom se obvezniku pri utvrdivanju predujma
poreza na dohodak od drugog dohotka ne priznaje
osobni odbitak, a navedeno je utvrdeno samo u Pravil-
niku o porezu na dohodak kao provedbenom propisu.
Medutim, kako bi se izbjegle nejasnoce vezane za kori-
Stenje osobnog odbitka pri obracunu predujma poreza
na dohodak, predlaZze se navedeno propisati i u zakon-
skoj odredbi, kao temeljnom propisu.

3.7. Oslobodenje od placanja poreza na
dohodak iseljenih hrvatskih drzavljana
koji su povratnici u Republiku Hrvatsku

Programom Vlade RH za razdoblje od 2024.-2028.
godine, Zeli se zaustaviti negativni trend demografskih

25% do 30%
25% do 31%
25% do 32%
25% do 33%

15% do 20%
15% do 21%
15% do 22%
15% do 23%

kretanja u RH te zaustaviti iseljavanje radno sposobnog
stanovniStva, koje iseljavanje je osobito poraslo nakon
ulaska RH u EU, kao i potaknuti povratak hrvatskih dr-
Zavljana koji bi prijavom prebivalista i boravista prijavili
povratak u RH. Stoga se izmedu ostalih mjera, i kroz
mjere fiskalne politike predlaZze propisati oslobode-
nje od placanja poreza na dohodak od nesamostalnog
rada - place na razdoblje od pet godina, za zaposlja-
vanje i trajni povratak iseljenih hrvatskih drzavljana u
RH, a koji su neprekidno boravili u inozemstvu naj-
manje dvije godine, a koji nisu po nalogu tuzemnog
poslodavca izaslani na rad u inozemstvo. Poticanje
povratka iseljenika kao radno sposobnog stanovnistva
te njihovo zaposljavanje u RH, moZze pridonijeti rastu
gospodarstva, a njihovo placanje doprinosa pridonijeti
povecanju mirovina kao i financiranju zdravstva.

Prema prijedlogu, pravo na oslobodenje ostvaruju
fizicke osobe - drzavljani RH s prebivaliStem i boravistem
u RH na nacin da im se porezna osnovica umanjuje za
100% razmjernog dijela porezne obveze koja se odno-
si na dohodak od nesamostalnog rada - placu u raz-
doblju pet godina. Razdoblje od pet godina primjenjuje
se od 1. sije¢nja godine u kojoj su ispunjeni uvjeti.

Prema navedenom, predlozena porezna olakSica
usmjerena je na povratak iseljenih hrvatskih drzavlja-
na u RH, prema kojoj ¢e sve fizicke osobe - povratnici
koji ispunjavaju propisane uvjete, ostvariti pravo na
umanjenje porezne obveze po osnovi ostvarenog do-
hotka od nesamostalnog rada na podrudju cijele RH.

Umanjenje porezne osnovice, PU bi utvrdivala
istekom godine:

1. posluzbenoj duZnosti u posebnom postup-
ku utvrdivanja godiSnjeg poreza na doho-
dak temeljem podataka iz evidencije prijave
prebivalista i boraviSta gradana ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove (Na isti se
nacin utvrduje pravo na oslobodenje osoba-
ma mladim od 30 godina). Navedeno umanje-
nje primjenjuje se na fizicke osobe hrvatske
iseljenike u prekomorske i europske drzave
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sukladno posebnom propisu kojim se ureduju
odnosi RH s Hrvatima izvan RH,

2. iznimno u upravnom postupku, u kojem ce
fizicka osoba dokazivati pravo na navedeno
oslobodenje podnoSenjem obrasca ZPP-
DOH - za priznavanjem prava u posebnom
postupku. Obrazac ZPP-DOH fizi¢ka osoba
podnosi do kraja veljace tekuce godine za
prethodnu godinu ili najkasnije do propisanog
roka za podnoSenje prigovora, odnosno do 31.
srpnja tekuce godine za prethodnu godinu.

O utvrdenom oslobodenju, PU ¢e donositi rjeSenje.

3.8.Novi iznosi pausalnog poreza po krevetu
odnosno smjestajnoj jedinici u kampu
- promjene u ostvarivanju dohotka od
turistickog najma

Provedeni rezultati istraZivanja pokazuju da je turi-
zam u RH, prostorno neravnomjerno razvijen. Stoga je
uocena potreba za stvaranjem pravednijeg poreznog
sustava u oporezivanju dohotka fizickih osoba koji ostva-
ruju primitke od iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova, kojima se
dohodak moze utvrdivati u pauSalnom iznosu. Porezni
obveznik koji ostvaruje dohodak od imovine je fizicka
osoba - gradanin, iznajmljivac kojemu je na temelju rje-
Senja o odobrenju nadleznog ureda, odobreno pruzanje
ugostiteljskih usluga u domacinstvu u skladu s odredba-
ma zakona kojima se ureduje ugostiteljska djelatnost.

Prema predloZenim izmjenama Zakona o porezu na
dohodak, primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi
iznajmljivanja, oporezivati ¢e se ovisno o stupnju turistic-
ke razvijenostiJLS, a koji se odreduje prema propisima o
turizmu, bududi je isti utvrden na temelju stvarnih poda-
taka (primjerice: ukupnog broja dolazaka turista, ostva-
renih nocenja, ukupnog broja posjetitelja i sl).

U tu svrhu, predstavnicko tijelo JLS obvezno je doni-
jeti odluku kojom ¢e propisati visine pausalnog poreza
po krevetu odnosno po smjeStajnoj jedinici u kampu
odnosno smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski
smjesStaj. (Prema trenutno vaze¢em Pravilniku o pausal-
nom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organizi-
ranja smjestaja u turizmu, koji je objavljen u Narodnim
novinama 1/24, a primjenjuje se do kraja 2024. godine,
visina pausalnog poreza po krevetu odnosno smjestajnoj
jedinici propisana je u iznosu koji ne moZze iznositi manje
od 19,91 eura, a niti vise od 199,08 eura).
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Odluku o visini iznosa pauSalnog poreza pred-
stavnicko tijelo JLS donosi sukladno kategoriji u koju je
JLS razvrstana prema indeksu turisticke razvijenosti,
utvrdenog za prethodnu godinu, sukladno posebnom
propisu, u granicama propisanim zakonom i to:

Kategorija jedinice lokalne I1znos

samouprave prema indeksu
turisticke razvijenosti

pausalnog poreza
u eurima i centima

| 150,00 - 300,00
Il 100,00 - 200,00
1 30,00 - 150,00
v 20,00-100,00

Ako je JLS prema indeksu turistic¢ke razvijenosti
razvrstana u kategoriju |, smatra se da je JLS najrazvi-
jenija te ista moZe odrediti iznos pauSalnog poreza po
krevetu odnosno smjesStajnoj jedinici u kampu ili po
smjeStajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj,
od 150,00 do 300,00 €. No, ako je JLS prema indeksu
turisticke razvijenosti razvrstana u kategoriju IV, sma-
tra da je najslabije razvijena, u kojem slucaju JLS moze
odrediti iznos pauSalnog poreza po krevetu odnosno
smjestajnoj jedinici u kampu ili po smjeStajnoj jedinici u
objektu za robinzonski smjestaj od 20,00 do 100,00 €.

Medutim, ako predstavnicko tijelo JLS ne donese
odluku kojom ¢e propisati visine pausalnog poreza u
propisanom roku, visina pausalnog poreza po krevetu
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu odnosno po
smjeStanoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj,
odreduje se prema slijede¢im iznosima ovisno od Cetiri
kategorije u koje je JLS razvrstana prema indeksu turi-
sticke razvijenosti:

Kategorija jedinice lokalne I1znos

samouprave prema indeksu
turisticke razvijenosti

pausalnog poreza
u eurima i centima

| 225,00
Il 150,00
1 90,00
v 60,00

Gradanima koji iznajmljuju gostima sobe, apar-
tmane i kuce za odmor, iznos godisnjeg pausalnog
poreza na dohodak utvrduje se kao umnoZak broja
kreveta ili broja smjeStajnih jedinica u kampu ili kamp
odmoristu, odnosno broju smjeStajnih jedinca u
objektu za robinzonski smjestaj, te visine pausalnog
poreza po krevetu odnosno po smjeStajnoj jedinici u
objektu za robinzonski smjeStaj prema Odluci koju je



donijelo predstavnicko tijelo JLS. Utvrdeni godisnji po-
rez na dohodak pla¢a se tromjesecno do posljednjeg
dana svakog tromjesecja.

Zakonom o porezu na dohodak propisan je rok
donoSenja odluka predstavnickih tijela JLS kojima ce se
propisati visina pausalnog poreza po krevetu odnosno
po smjeStajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestaj-
noj jedinici u objektu za robinzonski smjeStaj do 15.
prosinca tekuce za iducu poslovnu godinu.

Medutim, zbog kratkoée vremenskog perioda za
donoS3enje novih odluka, u prijelaznim i zavrSnim odred-
bama Zakona o porezu na dohodak, predlaze se propi-
sivanje obveze dono3enja odluke za 2025. godinu naj-
kasnije do 28. veljace 2025., a do kojeg roka je odluku
potrebno donijeti i objaviti u Narodnim novinama.

Nadalje, predlaze se Pravilnikom jasnije propisati
evidencije i izvjeS¢a u svezi s pausalnim oporezivanjem
djelatnosti iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja
te objekata za robinzonski smjeStaj putnicima i turisti-
ma i organiziranja kampova te kriterije i postupke po
kojima ¢e predstavnicko tijelo JLS svojom odlukom pro-
pisati visine pausalnog poreza na dohodak u Zakonom
predvidenom rasponu, a koji ¢e se Pravilnik donijeti u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona.

3.9. Oslobodenje od placanja poreza na
dohodak od imovine po osnovi najma

Prema prijedlogu Zakona o porezu na dohodak
predlaZe se propisati oslobodenje od poreza na do-
hodak od imovine ostvarenog izdavanjem u najam
nekretnina i pokretnina izmedu poreznog obveznika i
njegovog bracnog druga, njegovog krvnog srodnika u
ravnoj liniji, u pobocnoj liniji do drugog stupnja, po taz-
bini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili nije,
posvojitelja, posvojenika, skrbnika, osobe pod skrbnis-
tvom, staratelja, osobe pod starateljstvom te osobe
koja s njime Zivi u zajedni¢kom kucanstvu. Navedena bi
se odredba primjenjivala u slucaju kada se nekretnina
i pokretnina iznajmljuju bez ostvarivanja primitaka od
najamnine, izmedu osoba iz uzeg kruga obitelji.

3.10. Dopuna odredbi kod dohotka od
otudenja nekretnine i imovinskih prava

Prema prijedlogu Zakona, dohodak od otudenja
nekretnina ne oporezuje se ako je nekretnina ili imo-
vinsko pravo otudeno nakon dvije godine od dana

nabave odnosno nakon dvije godine od dana kada je
nekretnina osposobljena za uporabu, ukoliko je ne-
kretnina izgradena, rekonstruirana ili je promijenila
oblik i namjenu.

Iznimno, dohodak od otudenja nekretnina i
imovinskih prava oporezuje se ako je otudeno vise
od tri nekretnine iste vrste ili viSe od tri imovinska
prava iste vrste u razdoblju od pet godina od dana
stjecanja nekretnine ili imovinskog prava odnosno u
razdoblju od pet godina od dana kada su stecene ne-
kretnine osposobljene za uporabu u slucaju izgradnje,
rekonstrukcije ili promjene oblika i namjene. Dohodak
Cini razlika izmedu ukupnog iznosa primitka utvrdenog
prema trzisnoj vrijednosti nekretnina ili imovinskih
prava koji se otuduju u razdoblju od pet godina i njiho-
ve nabavne vrijednosti uvecane za rast proizvodackih
cijena industrijskih proizvoda te za troSkove ulaganja i
otudenja za koje porezni obveznik posjeduje vjerodo-
stojne isprave.

Medutim, dohodak od otudenja nekretnina ne
oporezuje se:

1. ako je nekretnina sluZila za stanovanje pore-
znom obvezniku ili uzdrzavanim ¢lanovima
njegove uZe obitelji. Porezni obveznik duZan
je dokazati €injenicu stalnog stanovanja,
pri €emu se prijava prebivalista na adresi
nekretnine ne smatra dovoljnim dokazom.

2. ako se nekretnine izvlaS¢uju na temelju po-
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sebnog zakona

3. ako je otudenje izvrSeno izmedu bracnih dru-
gova i srodnika u prvoj liniji i drugih ¢lanova
uZze obitelji, te izmedu razvedenih brac¢nih
drugova ako je otudenje u neposrednoj svezi
s razvodom braka, osim u slucaju kada pore-
zni obveznik tako stecene nekretnine otudi
u izmijenjenom obliku od ste¢enog ovisno o
njihovim obiljezjima i namjenama

4. ako je otudenje u neposrednoj vezi s naslje-
divanjem nekretnina i imovinskih prava, osim
u slu€aju kada porezni obveznik tako stecene
nekretnine otudi u izmijenjenom obliku od
ste¢enog ovisno o njihovim obiljeZjima i na-
mjenama. Naime, ako naslijedenu nekretni-
nu gradani preurede s ciljem njezine dalj-
nje preprodaje te radi ostvarivanja zarade,
isto se moZe smatrati poslovnim ulaganjem
koje podlijeZe oporezivanju.
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4. UKIDANJE OSLOBODENJA OD OBVEZE
DOPRINOSA ZA MLADU OSOBU

Uvodenje oslobodenja od obveze doprinosa na osno-
vicu za mladu osobu u trajanju do pet godina imalo je za
svrhu poticanje poslodavaca na zaposljavanje mladih oso-
ba na neodredeno vrijeme, kako bi se na taj nacin smanijila
stopa nezaposlenosti radno aktivnog stanovnistva. Me-
dutim, prema prijedlogu Zakona o izmjenama Zakona o
doprinosima, predlaZze se ukidanje oslobodenja od obveze
doprinosa na osnovicu za osiguranika po osnovi radnog
odnosa - mladu osobu te za osiguranika po osnovi radnog
odnosa - izaslanog radnika - mladu osobu. Doprinosi za
Z0 na bruto placu, placa se po stopi od 16,5%.

Oslobodenje od obveze doprinosa za mladu osobu
odnosi se iskljucivo na doprinose na osnovicu kojih je obve-
znik poslodavac, prema ¢emu ukidanje ovog oslobodenja

nece imati utjecaj na neto primanja radnika odnosno nje-
gov raspolozivi dohodak, koji ostaje isti prije i poslije ukida-
nja oslobodenja od obveze doprinosa za mladu osobu.

Medutim, poslodavci koji su zapoceli koristiti oslo-
bodenje od obveze doprinosa na osnovicu za mladu
osobu, zadrzavaju ste€eno pravo te i dalje nastavljaju
koristiti oslobodenje do isteka roka od 5 godina.

Nastavno se daje prikaz izra¢una place za osigu-
ranika - mladu osobu, koja po osnovi radnog odnosa
ostvaruje bruto placu od 1.800,00 €, koristi osnovni
osobni odbitak a ima prebivaliSte u gradu u kojem je
propisana niza stopa poreza na dohodak od 20% te
viSa stopa poreza na dohodak od 30%.

Primjer br. 2: Obracun place za mladu osobu do 31. prosinca 2024. i nakon ukidanja oslobodenja od obveze

doprinosa od 1.sijeCnja 2025.

Iznos (EUR)

BRUTO PLACA 1.800,00 1.800,00
1. OBRACUN DOPRINOSA

1. Osnovica za obracun doprinosa (bruto placa) 1.800,00 1.800,00
2. 1znos umanjenja mjesecne osnovice za MO |. stup 0,00 0,00
3. Mjesecna osnovica za MO . stup (1.-2.) 1.800,00 1.800,00
4. Doprinos za MO I. stup (3.x15%) 270,00 270,00
5. Doprinos za MO Il. stup (1.x5%) 90,00 90,00
6. Ukupno doprinosi za MO (4.+5.) 360,00 360,00
1l. POREZNA OSNOVICA

1. Primitak (bruto placa) 1.800,00 1.800,00
2. |zdatak (doprinosi za MO) 360,00 360,00
3. Dohodak (1.-2.) 1.440,00 1.440,00
4. Osobni odbitak 560,00 600,00
5. Porezna osnovica (3.-4.) 880,00 840,00
11l. OBRACUN POREZA

1. 1znos porezne osnovice 880,00 840,00
1.1. Osnovica za primjenu nize stope (do 4.200,00 EUR /5.000,00 EUR) 880,00 840,00
1.2. Osnovica za primjenu viSe stope (iznad 4.200,00 EUR/ 5.000,00 EUR) 0,00 0,00
2. Ukupno porez (Osijek) 176,00 168,00
2.1. Porez po nizoj stopi (20%) 176,00 168,00
2.2. Porez po viSoj stopi (30%) 0,00 0,00
IV. NETO PLACA 1.264,00 1.272,00
BRUTO PLACA 1.800,00 1.800,00
Doprinos za ZO (1.x16,5%) 0,00 297,00
UKUPNI TROSAK POSLODAVCA 1.800,00 2.097,00



Iz prikazanog primjera je vidljivo da ¢e se ukida-
njem oslobodenja od obveze doprinosa za mladu oso-
bu, od 1. sije¢nja 2025. godine povecati samo tro3ak
poslodavca po osnovi place za 297,00 € (doprinos za
ZO od 16,5% na iznos bruto place), dok ¢e neto placa
radnika biti veca za 8,00 € radi povecanja osobnog
odbitka od 600,00 €.

Posebno se istice da vezano za poticanje rada
mladih osoba, i dalje ostaju na snazi odredbe pre-
ma kojima mlade osobe ostvaruju:

* pravo na oslobodenje od obveze doprinosa na
osnovicu za osobu koja se prvi puta zaposlja-
va (osoba bez radnog staza) do jedne godine

*  pravo na umanjenje godiSnjeg poreza na
dohodak do 25 godina Zivota za dohodak od
nesamostalnog rada (placu) - kada se godisnji
porez na dohodak umanjuje za 100% razmjer-
nog dijela porezne obveze obracunane na dio
godiSnje porezne osnovice na koju se placa
godisnji porez po nizoj stopi

+  pravo na umanjenje godisnjeg poreza na do-
hodak od 26 do 30 godina Zivota za dohodak
od nesamostalnog rada (placu) - kada se
godisnji porez na dohodak umanjuje za 50%
razmjernog dijela porezne obveze obracunane
na dio godiSnje porezne osnovice na koju se
placa godisnji porez po nizoj stopi.

5. ZAKLJUCAK

Od 1. sije€nja 2025. godine, stupaju na snagu
odredbe o povecdanju osobnog odbitka, povecanju go-
didnje odnosno mjesecne porezne osnovice te izmjeni
raspona nizih i viSih stopa godisnjeg poreza na doho-
dak, a Sto bi trebalo omoguciti povecanje raspolozivog
dohotka poreznih obveznika. Stoga je svaka JLS koja je
odlukom propisala poreznu stopu izvan predloZzenog
raspona, zbog prilagode, duzna donijeti novu odluku o
visini porezne stope. Pri obracunu predujma poreza na

dohodak od nesamostalnog rada, niza porezna stopa
propisana odlukom JLS, primjenjivat ¢e se na mjesecnu
poreznu osnovicu od 5.000,00 eura, dok e se porez
na dohodak po niZoj poreznoj stopi pladati na godiSnju
poreznu osnovicu koja iznosi 60.000,00 eura.

Kako bi se potaknuo povratak iseljenih hrvatskih
drzavljana koji su neprekidno boravili u inozemstvu
najmanje dvije godine te motiviralo na zaposljavanje
u RH, predlaze se propisati oslobodenje od placanja
poreza na dohodak kojeg isti ostvare od nesamostal-
nog rada - place na razdoblje od pet godina. Navede-
no oslobodenje PU ce utvrdivati istekom godine po
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sluzbenoj duznosti u posebnom postupku utvrdivanja

godiSnjeg poreza na dohodak ili u upravnom postupku
a temeljem podnesenog obrasca ZPP-DOH.

JLS donose odluku kojom ¢e propisati visine
pausalnog poreza po krevetu ili smjeStajnoj jedinici
u kampu odnosno smjeStajnoj jedinici u objektu za
robinzonski smjestaj, sukladno kategoriji u koju je JLS
razvrstana prema indeksu turisticke razvijenosti su-
kladno posebnom propisu, u granicama propisanim
Zakonom.

Ukidanjem oslobodenja od obveze doprinosa na
osnovicu za mladu osobu (do 30 godina Zivota) u traja-
nju do pet godina, dovesti ¢e do povecanja prihoda pro-
racuna Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Prema prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona
propisano je da ¢e ministar financija uskladiti proved-
bene propise i to: Pravilnik o porezu na dohodak (Nar.
nov., br. 10/17. - 143/23), Pravilnik o pausalnom opo-
rezivanju samostalnih djelatnosti Nar. nov., br. 1/20. -
1/24.) i Pravilnik o pauSalnom oporezivanju djelatnosti
iznajmljivanja i organiziranja smjeStaja u turizmu (Nar.
nov., br. 1/19. - 1/24). u roku od 90 dana od dana stupa-
nja na snagu Zakona.

Jednako tako, ministar financija uskladit ¢e Pravil-
nik o doprinosima (Nar. nov., br. 2/09., -14/24. - ispra-
vak) s odredbama izmjena Zakona o doprinosa u roku
od 90 dana od dana njegova stupanja na snagu.

PISITE NAM NA:

kovacic.konzalting@gmail.com
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1. UVOD

Nacionalni raCunovodstveni sustavi koje primje-
njuje javni sektor i financijski izvjeStaji koji se iz njih
generiraju, glavni su izvor podataka za fiskalnu statisti-
ku iizracun dva najznacajnija pokazatelja fiskalne odr-
Zivosti neke zemlje, visina javnog duga i proracunski
rezultat (deficit/suficit).

Kvaliteta i usporedivost podataka koje osiguravaju
nacionalni racunovodstveni sustavi, stoga je od izuzet-
nog znacaja. Novi Pravilnik o proracunskom racuno-
vodstvu i Ra¢unskom planu' ima za cilj unaprijediti
sadrZaj i kvalitetu podataka u racunovodstvenim
evidencijama te osigurati metodolo3ke preduvjete za
modernizaciju i informatizaciju proracunskog ra¢uno-
vodstva u obradi podataka i generiranju financijskih i
upravljackih izvjeStaja.

Naime, daljnji razvoj proracunskog racunovod-
stva usmjeren na postizanje tri temeljna cilja:

1. unaprijediti sadrZaj i kvalitetu podataka u ra-
cunovodstvenim evidencijama i izvjeStajima
koji se iz njih generiraju na svim razinama:

* narazini proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika

« narazini proracuna (drzavni proracun
i proracuni jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave)

« narazini konsolidiranih financijskih izvje-
Staja opce drzave

2. osigurati efikasniju i brzu pripremu infor-
macija potrebnih za generiranje podataka na
obracunskoj racunovodstvenoj osnovi koju
koriste nositelji sluzbene statistike u Republici
Hrvatskoj (RH) kod izraCuna rezultata opce
drzave sukladno Europskom sustavu nacional-
nih i regionalnih racuna (ESA2010)

“Ministarstvo financija Republike Hrvatske, glavna drzavna riznicarka.
"Nar. nov., br. 158/2023
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3. osigurati metodoloSke preduvjete za daljnju
informatizaciju rac¢unovodstvenih evidencija i
izvjeStaja koji se iz njih generiraju.

Stupanjem na snagu novog Pravilnika o prora-
c¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (dalje u
tekstu novi Pravilnik) prestao je vaZziti Pravilnik o prora-
¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov.,
br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) (dalje u
tekstu stari Pravilnik). Raunovodstveno evidentiranje
u 2024. godini obavlja se prema odredbama starog
Pravilnika. Odredbe novog Pravilnika primjenjuju se u
proracunskim procesima koji su povezani s izradom i
donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2025.
godinu i projekcije za 2026. i 2027. godinu i nadalje. Ra-
cunovodstvene evidencije od 1. sijeCanj 2025. provodit
¢e se prema odredbama novog Pravilnika.

U nastavku rada detaljnije se predstavljaju
ocekivani u€incima primjene novog Pravilnika.

2. UNAPREDENJE RACUNOVODSTVNE
METODOLOGIJE

2.1. Prosirena primjena modificiranog nacela
nastanka dogadaja

Novi Pravilnik u odnosu na stari Pravilnik, pro-
Sirio je primjenu obracunske osnove u priznavanju ras-
hoda, obveza, potraZivanja i obracunatih prihoda za
one racune unutar ovih kategorija koji jos nisu bili obu-
hvaéeni modificiranim nacelom nastanka dogadaja.

ProSirena primjena modificiranog nacela na-
stanka dogadaja ima za cilj osigurati lakSu uspore-
divost podataka iz financijskih izvjeStaja za potrebe
fiskalne statistike koja za izracun deficita i duga koristi
obracunsku osnovu.



Proracunsko racunovodstvo u javnom sekto-
ru RH temelji se na modificiranom nacelu nastanka
dogadaja. Navedeno znaci da se rashodi poslovanja
i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u racuno-
vodstvenim evidencijama priznaju po obracunskom
nacelu (u trenutku nastanka obveze) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.

Modifikacija obracunskog nacela nastanka do-
gadaja odnosi se na nepriznavanje rashoda amorti-
zacije nefinancijske dugotrajne imovine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju
se u trenutku nabave i u visini nabavne vrijednosti (ku-
povna cijena uvecana za sve troSkove koji se izravno
mogu dodati nabavnoj vrijednosti imovine i vezani su
za dovodenje imovine za namjeravanu upotrebu).

U proracunskom racunovodstvu rashod amorti-
zacije se ne iskazuje. Medutim, vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine ispravlja se po prosje¢nim go-
didnjim stopama za ispravak vrijednosti i evidentira na
bilan¢nim racunima ispravka vrijednosti u razredu 0
Nefinancijska imovina i umanjenja vrijednosti u razre-
du 9 Vlastiti izvori.

Modifikacija nacela nastanka dogadaja odnosi se
i na priznavanje prihoda. Naime, prihodi se u proracun-
skom racunovodstvu priznaju tek kada su naplaceni, od-
nosno mijerljivi i raspoloZivi. Priznavanje prihoda veza-
no je uz stvarni priljev novCanih sredstava, uz odredene
iznimke, kada se prihodi priznaju i bez priljeva nov¢anih
sredstava (primjerice u sluaju donacija nefinancijske
imovine ili u slu€aju prijeboja potraZivanja i obveza).

Kada bi se proracunsko racunovodstvo temeljilo
na Cistoj obracunskoj osnovi, prihod bi se priznao i
evidentirao odmah po izdavanju racuna i u paru s evi-
dentiranim potrazivanjem, neovisno kada je naplacen.
Medutim zbog primjene nacela sigurnosti u finan-
cijskom planu i proracunu prihodi se priznaju i iska-
zuju kada su raspolozivi. Zato se i u racunovodstvenim
evidencijama koristi modificirano obracunsko nacelo
za iskazivanje prihoda, koji se iskazuju onda kada su
naplaceni, odnosno raspoloZivi. S druge strane, kako
bi se u proracunskom ra¢unovodstvu osigurale infor-
macije i o obracunatim prihodima i te informacije ko-
ristile za bolje planiranje buducih ocekivanih novcanih
tijekova, raCunovodstvene evidencije putem bilan¢nih
racuna u razredu 9 Vlastiti izvori (skupine 96 Obra-
Cunati prihodi poslovanja i 97 Obracunati prihodi od
prodaje nefinancijske imovine) osiguravaju i podatke o
prihodima na obracunskoj osnovi.

U nastavku se daje pregled novog nacina pri-
znavanja i evidentiranja rashoda i obveza na koje
je proSirena obracunska osnova.

a) Rashodiiobveze za pomociizvan opéeg
proracuna - NOVO

Od 1. sije€nja 2025. rashodi i obveze za pomodi
dane izvan opceg prorac¢una u proracunskom racuno-
vodstvu evidentirat ¢e se u trenutku nastanka obveze
(po nacelu nastanka dogadaja), a ne kao do sada kada
su se rashodi za pomoci izvan opceg proracuna evi-
dentirali u trenutku pla¢anja (po nov€anom nacelu.)

Prema starom Pravilniku rashodi za pomodi izvan
opceg proracuna evidentirani su prema novcanom nace-
lu, odnosno priznavali su se i evidentirali prilikom isplate
sredstava i nisu bile evidentirane obveze za pomoci.

Novim Pravilnikom propisano je da se rashodi i
obveze za pomodi dane subjektima izvan opceg prora-
cuna priznaju u trenutku nastanka obveze na temelju
izdanog akta nadleznog tijela (odluke, ugovora, spo-
razuma i sl.) pod uvjetom da je iznos pomodi mjerljiv
i da se odnosi na izvjeStajno razdoblje. Za evidentira-
nje obveza za pomoci dane izvan opceg proracuna u
novom Pravilniku unutar podskupine 236 Obveze za
pomocdi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna
(novi naziv), otvoreni su novi odjeljci:

+ 2361 Obveze za pomodi inozemnim vladama

+ 2362 Obveze za pomo¢i medunarodnim orga-

nizacijama te institucijama i tijelima EU

b) Obracunati rashodi i obveze za pomodi unutar
opceg proracuna - NOVO

Od 1. sijeCnja 2025. subjekt unutar opéeg proracu-
na koji je obvezan doznaciti pomo¢ drugom subjektu
unutar opceg proracuna u trenutku nastanka obveze
evidentirat ¢e obracunati rashod na podskupini 936 i
obvezu na podskupini 236.

Na dan isplate pomodi, subjekt koji isplacuje po-
moc zatvorit e obvezu i evidentirati odljev sredstava
s nov€anog racuna (ili prihod iz nadleznog proracuna
ako posluje preko jedinstvenog racuna proracuna)
te zatvoriti obracunate rashode u podskupini 936 i
iskazati rashod pomocdi na odgovaraju¢im racunima u
razredu 3 Rashodi poslovanja.

Proracun ili subjekt koji prima pomo¢ od subjekta
unutar opceg proracuna temeljem akta kojim ostvaru-
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je pravo na pomo¢ evidentira potrazivanje za pomoc i
obracunati prihod. Na dan uplate pomodi, subjekt koji
prima pomo¢ zatvara potrazivanje i evidentira priljev
na novc€ani racun te zatvara obracunati prihod i iskazu-
je prihod od pomo¢ na odgovaraju¢em rac¢unu u razre-
du 6 Prihodi poslovanja.

Prema starom Pravilniku pomo¢i dane unutar
opceg proracuna priznavale su se i evidentirale prema
nov€anom nacelu u trenutku isplate. Ra€unski plan
uz stari Pravilnik nije sadrZzavao racune obveza
za isplatu pomoc¢i unutar opéeg prorac€una, pa
subjekti koji daju pomo¢ nisu niti evidentirali te
obveze. Istovremeno u starom Racunskom planu, bili
su sadrzani racuni potrazivanja i obracunatih prihoda
na kojima su subjekti koji su ocekivali primiti pomoc¢
od drugog subjekta unutar opceg proracuna mogli
evidentirati potrazivanje i obracunati prihod, premda
nisu bili za sve situacije predvideni ovi racuni.

Primjerice nisu bili propisani racuni potrazivanja i
obracunatih prihoda za pomo¢ fiskalnog izravnavanja.

Rashodi za pomodi dane unutar opéeg proracuna
i dalje ¢e se sukladno novom Pravilniku priznavati po
nov€anom nacelu (u trenutku plac¢anja) $to je klju¢no
kako bi se u konsolidaciji financijskih izvjeStaja unutar
opceg proracuna mogli suceliti i eliminirati:

+ rashodi za pomodi dane unutar opceg prora-

€una (kod subjekata koji daju pomo¢)

«  prihodi od pomo¢i unutar opceg proracuna

(kod subjekata koji primaju pomo¢)

Novim Pravilnikom propisano je da subjekt unutar
opceg proracuna koji je obvezan doznaciti pomo¢ drugom
subjektu unutar opceg proracuna u trenutku nastanka ob-
veze temeljem izdanog akta nadleznog tijela (odluke, rjeSe-
nja, sporazuma) evidentira nastanak obveze u podskupini
236 i zaduZuje obracunati rashod u podskupini 936.Za evi-
dentiranje obracunatih rashoda za pomoci unutar opéeg
proracuna unutar podskupine 936 Obracunati rashodi za
pomodi unutar opceg proracuna otvoreni su novi odjeljci
(9361, 9362, 9363, 9364, 9365, 9366, 9367, 9363).

Otvoreni su i novi odjeljci u podskupini 236 Obveze
za pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna za
potrebe evidentiranja obveza za pomo¢i dane unutar op-
¢eg proracuna (2363, 2364, 2365, 2366, 2368).

Takoder otvoreni su i osnovni racuni za evidentiranje
potrazivanja i obracunatih prihoda za pomoci fiskalnog
izravnanja koji nisu bili otvoreni u dosadasnjem Racun-
skom planu.

¢) Rashodiiobveze za donacije - NOVO

Od 1. sije€nja 2025. rashodi i obveze za donacije u
proracunskom racunovodstvu evidentirat ¢e se u trenut-
ku nastanka obveze (po nacelu nastanka dogadaja), a ne
kao do sada kada su se rashodi za donacije evidentirali u
trenutku placanja (po nov€anom nacelu.)

Prema starom Pravilniku rashodi za donacije prizna-
vali su se i iskazivali prema nov€anom nacelu u trenutku
isplate i nisu se evidentirale obveze za donacije. U skladu
s novim Pravilnikom rashodi i obveze za donacije (tekuce
i kapitalne) priznaju se i iskazuju prema nacelu nastanka
dogadaja, odnosno u trenutku donosenja odluke nad-
leZnog tijela o dodjeli donacije pod uvjetom da je iznos
donacije mjerljiv te da se odnosi na izvjeStajno razdoblje.
Radi takvog pristupa evidentiranja rashoda za donacije
otvorena je i nova podskupina obveza 238 Obveze za
donacije, kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci.

2.2.Jacanje bilanc¢nih evidencija

a) Bilanéne evidencije za bolje planiranje
likvidnosti proracuna

Priznavanje rashoda za pomo¢i izvan opceg prora-
cuna i rashoda za donacije po obracunskoj osnovi zahti-
jevalo je i otvaranje novih racuna obveza u Racunskom
planu kako bi se ovi rashodi mogli iskazati u trenutku
nastanka obveze, a ne u trenutku plac¢anja. Nadalje, kako
bi se medusobne obveze i potrazivanja izmedu subjekata
opceg proracuna za pomoci dane/primljene unutar op-
¢eg proracuna mogle dosljedno evidentirati, a zatim eli-
minirati u konsolidaciji financijskih izvjeStaja otvoreni su
novi bilan¢ni racuni za evidentiranje obveza, obracunatih
rashoda, potrazivanja i obracunatih prihoda.

ProSirenje obracunske osnove na priznavanje ras-
hoda i obveza te obraCunatih prihoda omogucuje bolje
prognoziranje buducih izglednih novcanih tokova te bolje
planiranje likvidnosti proracuna. Naime, obracunska
osnova i evidentiranje obveza, potrazivanja i obracunatih
prihoda daje cjelovitije informacije o financijskom polo-
Zaju promatranog subjekta od novcane osnove koja se
fokusira samo na novcane priljeve i odljeve.

U prilog tome da je za priznavanje i iskazivanje
rashoda za pomodi izvan opceg proracuna i donacija
potrebno primijeniti obracunsko, a ne nov€ano nacelo
govori i situacija da su u vrijeme sigurnosne krize, ener-
getske krize, elementarnih nepogoda s velikim finan-



cijskim posljedicama, a ¢emu svjedocimo posljednjih
godina, iznosi rashoda za pomodi i donacije izuzetno
visoki, a izvrSavanje ovih rashoda ima znacajan utjecaj za
planiranje likvidnosti proracuna. Stoga priznavanje ovih
rashoda po obracunskoj osnovi i evidentiranje obveza,
osigurava cjelovitije informacije za planiranje novcanih
tijekova vezanih za izvrSavanje ovih rashoda.

b) Bilancne evidencije za zdravstvene ustanove
(zalihe, obveze i rashodi za lijekove) - NOVO

0Od 1. sijeCnja 2025. zdravstvene ustanove nabavu
lijekova i potroSnog medicinskog materijala evidentirat
¢e povecanjem vrijednosti zaliha lijekova i potroSnog
medicinskog materijala na racunima nove podskupine
065 Zalihe lijekova i potroSnog medicinskog materijala
kod zdravstvenih ustanova i pove¢anjem obveza na
nabavu lijekova i potroSnog medicinskog materijala
na racunima novo otvorenog odjeljka 2325 Obveze za
nabavu lijekova i potroSnog medicinskog materijala
kod zdravstvenih ustanova.

UtroSak, otpis ili donaciju lijekova i potroSnog
medicinskog materijala zdravstvene ustanove eviden-
tirat ¢e smanjenjem vrijednosti zaliha i evidentiranjem
rashoda lijekova i potroSnog medicinskog materijala
na ra¢unima nove podskupine rashoda 325 Rashodi
lijekova i potroSnog medicinskog materijala kod zdrav-
stvenih ustanova.

U djelatnosti zdravstva i u obavljanju vlastite tr-
govacke i proizvodacke djelatnosti rashodi za kratko-
trajnu nefinancijsku imovinu u racunovodstvu priznaju
se iiskazuju kao rashodi u trenutku utroSka i prodaje.
Slijedom navedenog zdravstvene ustanove nabavu
lijekova i potroSnog medicinskog materijala trebaju
evidentirati povecanjem vrijednosti zaliha kratkotrajne
nefinancijske imovine i poveéanjem obveza. U trenut-
ku utro3ka lijekova i potrosnog medicinskog materijala
zdravstvene ustanove evidentiraju smanjenje vrijed-
nosti zaliha i nastanak rashoda.

lako je ovo pravilo bilo propisano i starim Pravilni-
kom, praksa je pokazala da se neke zdravstvene ustanove
nisu u potpunosti pridrzavale navedenog u svojim evi-
dencijama. Osim toga zalihe lijekove i potroSnog medicin-
skog materijala u Racunskom planu starog Pravilnika nisu
imale svoju posebnu podskupinu rac¢una niti na skupini
zaliha, niti na skupini rashoda, niti na skupini obveza.

2Nar. nov., br. 44/2024

U Racunskom plan novog Pravilnika radi vece tran-
sparentnosti i boljeg pracenja zaliha, obveza te rashoda
za lijekove i potrosni medicinski materijal kod zdravstve-
nih ustanova otvorene su nove podskupine, odnosno
odjeljak racuna u Racunskom planu (065, 2325 i 325).

2.3.Jacanje izvanbilanc¢nih evidencija

0d 1.1.2025. proracuni i proracunski korisnici
moraju voditi i nove izvanbilacne evidencije i to za:
*  preuzete obveze po ugovorima
+  obveze po osnovi kapitala na poziv
+  potrazivanja po ugovorima o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima iz EU fondova.

Novi Pravilnik proSiruje obvezu vodenja izva-
bilan€nih evidencija za proracune i proracunske
korisnike, uz i dalje propisanu obvezu vodenja dosa-
da3njih izvanilancnih evidencija za:

«  tuduimovinu dobivenu na koristenje,

*  potencijalne obveze po danim jamstvima,

« dana kreditna pisma,

« instrumente osiguranja placanja,

+  potencijalne obveze po sudskim sporovima.

Izvanbilan¢ne evidencije preuzetih obveze po ugovo-
rima uklju€uju obveze proracuna i proracunskih korisnika
koje proizlaze iz sklopljenih ugovora za nabavu roba,
radova i usluga, izuzev obveza iz ugovora za rashode za
redovito poslovanje koji nastaju kontinuirano.

Izvanbilan¢na evidencija preuzetih obveza ugovora
ukljucuje i evidencije obveza koje proizlaze iz sklopljenih
ugovora za dodjelu bespovratnih sredstava iz EU fondo-
va. Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji u susta-
vu upravljanja EU fondovima imaju ulogu programskog
tijela nadleZznog za ugovaranje i isplatu sredstava obvezni
su sukladno odredbama novog Pravilnika, ali i Pravilnika o
koriStenju sredstava Europske unije? u izvanbilan¢nim evi-
dencijama voditi evidenciju ugovorenih obveza iz ugovora
o dodjeli bespovratnih EU sredstava.

Proracunski korisnici koji su i korisnici EU projekata
obvezni su u skladu s odredbama novog Pravilnika, ali i
Pravilnika o koriStenju sredstava Europske unije u izvanbi-
lan¢nim evidencijama voditi evidenciju ugovorenih potra-
Zivanja za ukupno dodijeljena bespovratna EU sredstva
na temelju ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

i

o
>
=
(%}
(=]
o
>
o
2z
=}
Q
<
~




f

o
>
=
(2]
=]
o
3
o
2
=}
Q
<
~

Izvanbilan¢ne evidencije obveza po osnovi kapitala
na poziv uklju€uju obveze proracuna i proracunskih
korisnika koje proizlaze iz akata o stjecanju udjela u ka-
pitalu medunarodnih institucija koje obvezuju na uplatu
dijela udjela u kapitalu temeljem poziva za uplatu. Ove
¢e izvanbilancne evidencije prvenstveno biti vazne za
drzavni proracun, a vezano za stjecanje udjela RH u
kapitalu raznih medunarodnih institucija i organizacija.

Clanstvo RH u Europskoj uniji, eurozoni i ostalim
medunarodnim asocijacijama povecava i sudjelovanje
RH u udjelima u kapitalu medunarodnih organizacija pa
¢e ove evidencije biti vazne za pracenje financijskih uci-
naka i ovih aktivnosti.

3. OBJEDINJENA GLAVNA
KNJIGA PRORACUNA

Jedna od najvecih novosti koju donosi novi Pravil-
nik je obveza proracuna (drzavni proracun i proracuni
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)
koji posluju preko jedinstvenog racuna proracuna da
uspostave Objedinjenju glavnu knjigu proracuna.

Ovdje je vazno podsijetiti na odredbe ¢lanka 50.
Zakona o proracunu? koje obvezuju drzavni proracun,
odnosno jedinice lokalne i podrucne regionalne (samo-
uprave) da imaju jedinstveni racun drzavnog proracu-
na, odnosno jedinstven racun proracuna jedinice.

Preko jedinstvenog ra€una proracuna ostvaruju
se svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i pro-
racunskih korisnika nadleznog proracuna. Poslovanje
izvan jedinstvenog racuna proracuna, predvideno je kao
mogucnost, ali samo iznimno i u skladu s uvjetima koje
propisuje clanak 50. stavak 3. i 4. Zakon o proracunu.

3.1. Sadrzaj objedinjenje glavne
knjige proracuna

Objedinjena glava knjiga proracuna prema
odredbama novog Pravilnika sadrzi:
+  Glavnu knjigu proracuna
+  Glavne knjige proracunskih korisnika iz nad-
leZznosti proracuna

Glavna knjiga proracuna u sastavu Objedinjene
glave knjige proracuna sadrzi evidencije transakcija na
imovini, obvezama, vlastitim izvorima, prihodima, ras-
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hodima, primicima i izdacima proracuna evidentiranih
po modificiranom nacelu nastanka dogadaja.

Glavna knjiga proracunskih korisnika u sastavu
Objedinjene glave knjige proracune sadrzi minimalno
evidencije transakcija u vezi rashoda i obveza, izdataka
i primitaka, potrazivanja iz nadleznog proracuna za
uplacena sredstva na jedinstveni rac¢un proracuna te
prihode proracunskih korisnika iz proracuna za finan-
ciranje redovne djelatnosti, evidentiranih po modifici-
ranom nacelu nastanka dogadaja.

Vazno je naglasiti da neovisno o tome 3to se u
sastavu Objedinjene glavne knjige proracuna vodi i
Glavna knjiga proracunskog korisnika, proracunski
korisnici imaju i dalje obvezu samostalno voditi cjelo-
vitu Glavnu knjigu proracunskog korisnika koja sadrZi
evidencije svih transakcija na imovini, obvezama,
vlastitim izvorima, rashodima i izdacima, prihodima i
primicima proracunskog korisnika po modificiranom
nacelu nastanka dogadaja.

Takoder, treba naglasiti da se financijski izvje3taji
proracunskih korisnika sastavljaju na temelju podataka
iz Glavne knjige proracunskog korisnika koja se vodi kod
proracunskog korisnika, a financijski izvjestaji proracu-
na na temelju podataka iz Glavne knjige proracuna.

3.2.Svrha uvodenja objedinjene glavne
knjige proracuna

Svrha uvodenja Objedinjene glavne knjige pro-
racuna jeste da:

+ nadlezni proracun ima pravovremene podatke
o stvorenim rashodima i obveza proracunskih
korisnika iz nadleznosti prema modificiranom
nacelu nastanka dogadaja.

« automatski uskladene podatke na eliminacij-
skim racunima za konsolidaciju financijskih
izvjeStaja na razini proracuna

Primjerice kada proracunski korisnici (PK) stvore
rashode i obveze (temeljem zaprimljenih racuna) i une-
su podatke o stvorenim rashodima i obvezama u Glav-
ne knjige proracunskih korisnika (GK PK1 i GK PKn) koje
Cine sastavni dio Objedinjene Glavne knjige proracuna,
nadleZni proracun ima podatke o stvorenim obvezama
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti koje treba
platiti (knjizenje 1 i knjizenje 2 sa Slike br.1).



Kada nadlezni proracun preko jedinstvenog racu-
na proracuna plati obveze proracunskih korisnika iz
nadleznosti u Glavnoj knjizi prorac¢una (GK Proracun)
evidentira se odljev sredstava s jedinstvenog racuna
proracuna i prijenos sredstava proracunskim korisni-
cima iz nadleZznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti na rashodima u podskupini 367 (knjiZzenje 3
i knjizenje 4 sa Slike br.1).

U Glavnim knjigama proracunskih korisnika ista se
transakcija evidentira zatvaranjem obveza i kao pri-

hod od nadleZznog prorac¢una na racunima prihoda u
podskupini 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za fi-
nanciranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika
(knjizenja 3a i knjiZzenja 4a sa Slike br.1).

VaZno je istaknuti da svaka razina, odnosno
proracuni i proracunski korisnici zadrZavaju odgo-
vornost iz svoje nadleZnosti za zakonitost, pravil-
nost i to€nost podataka o rashodima i obvezama:

+  Proracunski korisnici za svoje rashode i obveze

«  Proracuni za svoje rashode i obveze

Slika 1: Primjer Ohjedinjene glavne knjige proracuna - primjeri s rashodima i obvezama
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Slika 2: Primjer Objedinjene glavne knjige proracuna - primjer s viastitim prihodima proracunskog korisnika uplacéenih
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Novost koju uvodi novi Pravilnik, u odnosu na stari
Pravilnik jeste da Glavna knjiga proracuna ne sadrzi
obveze i rashode po prirodnim vrstama od proracun-
skih korisnika iz nadleznosti proracuna.

Obveze i rashodi proracunskih korisnika po pri-
rodnim vrstama sadrzani su u Glavnim knjigama pro-
racunskih korisnika. Takoder novost je i obvezno evi-
dentiranje prijenosa sredstava iz nadleznog proracuna
na racunima podskupine 367 Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleZznog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti u Glavnoj knjizi proracuna po nov-
¢anom nacelu.

Cjelovite raCunovodstvene evidencije u Glavnoj
knjizi proracuna i Glavnim knjigama proracunskih ko-
risnika na razini Objedinjene glavne knjige proracuna
osigurat ¢e automatiziranu uskladenost podataka na
eliminacijskim racunima (primjerice na racunima 367 i
671, naracunima 16721 i 274).

Objedinjena glavna knjiga ne zamjenjuje Glav-
ne knjige proracuna niti Glavne knjige proracun-
skih korisnika ve¢ sluZi za:

+  brzi protok informacija o stvorenim rashodima

i obvezama proracunskih korisnika iz nadlezno-
sti te bolje planiranje likvidnosti proracuna

+ automatiziranu uskladenost podataka na eli-

minacijskim racunima Racunskog plana, brzu i
lakSu eliminaciju podataka prilikom konsolida-
cije podataka

+ cjelovitije podatke za preliminarne izracune

rezultata po zavrSetku obracunskih razdoblje.

Proracuni Ciji proraCunski korisnici u trenutku
stupanja na snagu novog Pravilnika posluju preko je-
dinstvenog racuna proracuna obvezni su uspostaviti
Objedinjenu glavnu knjigu do 1. sijecnja 2025.

Proracuni ¢iji proracunski korisnici u trenutku stu-
panja na snagu novog Pravilnika ne posluju preko je-
dinstvenog racuna obvezni su uspostaviti Objedinjenu
glavnu knjigu do 1. sijeCnja 2026.

3.3. Vaznost objedinjene glavne knjige proracu-
na u konsolidaciji financijskih izvjestaja

Financijski izvjeStaji svih proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika te financijski izvje3taji drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ulaze u postupak konsolida-
cije financijskih izvjeStaja koja se provodi na viSe razina

sve do konacne razine konsolidacije u kojoj se izraduje
konsolidirani financijski izvjeStaj opce drzave.

Postupak izrade konsolidiranih financijskih izvje-
Staja propisan je ¢lankom 140. Zakona o proracunu.

U postupak izrade konsolidiranih financijskih
izvjeStaja opéeg proracuna, primjerice za 2023.
godinu koje konsolidira Ministarstvo financije ulazi
sljedeci broj financijskih izvjeStaja:

* 46 konsolidiranih financijskih izvjeStaja razdje-
la drzavnog proracuna (Ciji izvjeStaji obuhva-
¢aju ukupno 514 proracunska korisnika)

+ 1 financijski izvjeStaj DrZzavnog proracuna

« 11 financijski izvjeStaji izvanproracunskih kori-
snika drzavnog proracuna

+ 576 konsolidiranih financijskih izvjeStaja je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave (Ciji financijski izvjestaji obuhvacaju
financijske izvjeStaje 576 jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i 2.617
njihovih proracunskih korisnika)

« 20 financijskih izvjestaja izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave.

Konsolidirani financijski izvjeStaji jesu izvjestaji u
kojima se podaci za grupu (vise medusobno poveza-
nih proracuna i/ili proracunskih i izvanproracunskih
korisnika) prezentiraju kao da se radi o jedinstvenom
subjektu. Sve unutar grupne transakcije, medusobna
potraZivanja i obveze te prijenosi sredstava unutar op-
¢eg proracuna se u postupku konsolidacije eliminiraju.

Stoga je uskladenost podataka na eliminacijskim
racunima od izuzetnog znacaja, a i kljucan preduvjet za
automatiziranu konsolidaciju financijskih izvjeStaja na
pojedinim razinama konsolidacije, koja kako prikazuje
Slike br. 2. ukljucuje veliki broj financijskih izvjeStaja.

Uspostava Objedinjene glavne knjige na razini
proracuna ima, izmedu ostalog za cilj osigurati maksi-
malnu uskladenost podataka na eliminacijskim racuni-
ma izmedu proracuna i proracunskih korisnika iz nad-
leZnosti te automatiziranu konsolidaciju financijskih
izvjeStaja na razini proracuna.

Navedeno stvara i dobre podloge za kvalitetniju i
brzu cjelovitu konsolidaciju za razinu opéeg proracuna.
Jedan od ciljeva daljnjeg razvoja proracunskog
raCunovodstva jeste da se iz Objedinjene glavne knji-

ge proracuna u kojoj su rashodi i obveze proracuna i
proracunskih korisnika evidentirani po modificiranom



nacelu nastanka dogadaja, mogu odmah po zavrSetku
obracunskih razdoblja generirati preliminarni podaci
za izraCune preliminarnih rezultata proracuna, odno-
sno po potrebi i drugih razina konsolidacije podataka.
Zahtjevi fiskalne statistike za izracune prelimi-
narnih rezultata opce drzave namecu prilicno kratke

rokove nakon Sto zavrsi fiskalna godina, stoga je nemi-
novno i prije zavrietka i predaje financijskih izvjestaja
iz bruto bilanci Objedinjenih glavnih knjiga proracuna
imati podatke na modificiranoj obracunskoj osnovi za
izraCune preliminarnih rezultata opée drzave.

Slika 3: Konsolidirani financijski izvjeStaj opéeg proracuna*
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4. ZAKLJUCAK

Financijski izvjestaji koji se generiraju iz racunovod-
stvenih sustava temeljni su izvor podatka fiskalne stati-
stike i koriste se za izraCun dva najznacajnija pokazatelje
fiskalne odrZivosti visinu javnog duga i proracunskog
deficita. Unapredenje racunovodstvene metodologije
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koju propisuje novi Pravilnik o proracunskom ra¢unovod-
stvu i Ra¢unskom planu ima za cilj primarno unaprijediti
sadrzaj i kvalitetu podataka u racunovodstvenim eviden-
cijama i izvjeStajima koji se iz njih generiraju te moderni-
zirati proracunsko ra¢unovodstvo kroz veci stupanj infor-
matizacije u obradi podataka i generiranju financijskih i
upravljackih izvjeStaja.

KOVACIC KONZALTING D.O.O.

Mat br.: 050358748 Companywall d.ao., 05.12.2023.
CompanyWall Tvrtka je u posljednje tri godine u kontinuitetu ostvarila odlicne poslovne rezultate,
business cime potvrduje zlatnu bonitetnu izvrsnost.

“U konsolidirani financijski izvjeStaj opc¢eg proracuna na 31. prosinca 2023. ukljuceno je 3.785 financijskih izvjestaja JLP(R)S, drzavnog proracuna, proracunskih i izvan-

proracunskih korisnika drzavnog proracuna i JLP(R)S
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Igor Matijasic
prof.

Ako ne Zelis rijesiti problem, osnuj povjerenstvo.

1. UVOD

Na svojoj sjednici odrzanoj 31. listopada 2024. Vlada
RH donijela je dugo ocekivanu Uredbu o postupku, kri-
terijima i nacinu ocjenjivanja rada zaposlenih u javnim
sluzbama. Konacno, povikat ¢e oni koji neprestano kri-
tiziraju javni servis koji bi, po njihovu misljenju, trebao
biti bolji i u¢inkovitiji. Konac¢no, povikat ce i oni koji vec¢
godinama upozoravaju na jednake i ,jednakije”.

Zaposlenici ¢e, bas kao i ucenici, dobivati ocjene,
no njihove ¢e biti opisne (svaka sli¢nost s formativnim
i sumativnim vrednovanjem je nenamjerna). Odrednice
»ne zadovoljava”, ,zadovoljava“, ,uspjeSan”, ,narocito
uspjesan”, ,izvrstan”izravno bitrebale utjecatiina njihova
mjesecna primanja - u slucaju ocjene ,ne zadovoljava”
uslijedio bi otkaz, a ocjena ,izvrstan” znacila bi vecu placu.

Ali tek od 2027., iste one koja se stalno spominje i
kao prelazak svih odgojno-obrazovnih ustanova u jed-
nosmjenski rad, tocnije u cjelodnevnu Skolu.

Ocjene bi trebalo predlagati (najkasnije do 31. sijec-
nja za proteklu godinu) posebno povjerenstvo koje ¢e
imenovati ravnatelj. Naravno da u naSem obrazovnom
sustavu uvijek postoji i onaj dio ,ali to jos nije sve” - udio
Lizvrsnih” ne smije biti ve¢i od 5 %, a ,narocito uspjesnih”
viSe od 15 % ukupnog broja zaposlenika. Prevedeno u
razumljivije brojke - kolektiv od 60 zaposlenika moze
imati maksimalno 3 (Citaj - tri!l!) djelatnika koji su izvrsni.

Vjerojatno ¢e se mnogi, prvenstveno ravnatelji Skola,
uhvatiti za glavu. Morat ¢e, naime, ocjenjivati iste one
ljude koji ¢e potom procjenjivatiinjih prilikom bilo kojeg
natjecaja. O bizarnostima vezanim uz ¢injenicu da se
ravnatelji nakon tre¢eg mandata (ako ne budu ponovno
izabrani) nemaju kamo vratiti te prakticki jedini u susta-
vu imaju ugovore na odredeno vrijeme, vec je ispisano
podosta redaka i proliveno mnogo tinte, tako da je svaka

96

I ucitelje ocjenjuju, zar ne?

(Hoce li ,zazivjeti“ uredba vezana uz rad zaposlenih u javnim sluzbama?)

Winston Churchill

sljedeca natuknica uistinu besmislena. Licenciranje rav-
natelja podsje¢a na Godota, a ugovori na neodredeno
u sferi su znanstvene fantastike.

U svakom slucaju, bit ¢e iznimno zanimljivo, da ne upo-
trijebimo omiljenu rije¢ obrazovnog sustava - izazovno...

2. NNZILI NEPOSREDNO NADREDENI
ZAPOSLENICI

Citate li pomno navedeno uredbu, primijetit ¢ete
da nas ocekuje podosta novih administrativnih obveza.
Ako Ce sve navedeno utjecati na bolju kvalitetu rada u
Skolama, svakako treba pozdraviti ideju, no nekako se
Cini da bi sve ovo moglo dovesti do hrpe papira na sto-
lovima (ili datoteka na racunalima) te dodatnih podjela
u zbornici i situacije da ,Covjek ¢ovjeku postane - vuk”.

Idemo redom - o¢jenjivanje rada zaposlenika temelji
se na ucinkovitosti rada zaposlenika i odnosa zaposlenika
prema radu, a neposredno nadredeni zaposlenik (tko je to
jo$ u Skolama osim ravnatelja?) duZan je na prikladan nacin,
sukladno prirodi posla, tifekom godine pratiti ucinkovitost
rada i odnos zaposlenika prema radu. Navedeni John Doe
(iliti NNZ) predlaZe ocjenu, a prijedlogu ocjene prilaZe se
zaposlenikova samoprocjena, izvjesée o ucinkovitosti
te, prema potrebi, dokumentacija o ¢injenicama i okol-
nostima koje mogu utjecati na ocjenu.

Posebno je zanimljiv ovaj posljedniji dio - budu¢i da
su Hrvati poznati kao iznimni literarni kreativci, treba li
uopce sumnjati na ,nebesku granicu” zapisa vezanih uz
okolnosti koje su mogle utjecati na ocjenu?

Nadalje - zaposlenik moZe najkasnije do 15. sije€nja
tekuce godine u pisanom obliku dostaviti samoprocjenu
neposredno nadredenom zaposleniku.

Razmislite, nacas, u kolektivu koji ima preko 100
zaposlenika (a ima takvih, naravno!) - mnogi ¢e ravnatelji



velik dio svog sije¢anjskog radnog vremena morati utrositi
na Citanje biljezaka zaposlenika Skole.

Izrijekom se kaZe da su neposredno nadredeni zaposle-
nici tijiekom godine duzni kontinuirano pratiti rad i postupanje
zaposlenika, poticati na kvalitetno i ucinkovito izvrsavanje
radnih zadataka i primjereno ponasanje te pisanim putem
ukazivati na propuste i nepravilnosti zaposlenika. O primjed-
bama na rad i postupanje odnosno upozorenjima, kao i o
pohvalama i izuzetnim postignuéima, neposredno nadredeni
zaposlenik na prikladan nacin vodi odgovarajuce evidencije.

Ponovno se sjetite onog kolektiva s viSe od 100 za-
poslenikaisamo ,stavite” nacas ,u cipele” ravnatelja koji
Ce viSe puta godisnje trebati svakom ucitelju pratiti tijek
nastavnog procesa u razredu.

I voditi odgovarajuce evidencije, dakako...

3. POVJERENSTVA VS. ODBORI

Ipak, da sve neispadne kao ,one man show", tu je i
povjerenstvo koji Cine djelatnici Skole Cime je teziSte od-
govornosti djelomi¢no prebaceno i na njih. Ostaje upitno
Sto ¢e se dogoditi ako netko odbije biti ¢lan povjerenstva
(iima li pravo odbiti ili to spada u one ostale poslove po
nalogu ravnatelja?).

Sluzbeno, dakle, Celnik javne sluZbe osniva povjerenstvo za
predlaganje konacne ocjene najkasnije do kraja tekuce godine,
za postupak ocjenjivanja iste godine. Povjerenstvo mora imati
neparan broj ¢lanova, a najmanje pet ¢lanova, od kojih
najmanje jedan mora biti predstavnik radnickog vijeca ako
Je ono utemeljeno, odnosno predstavnik sindikata koji je
preuzeo prava i obveze radnickog vije¢a ako radnicko vijece
nije utemeljeno, a ostali se imenuju iz redova zaposleni-
ka. Povjerenstvo razmatra samoprocjenu, lzvjesce i prijedlog
ocjene te daje konacni prijedlog ocjene zaposlenika, imajuci
u vidu ogranicenja iz zakona kojim se ureduju place u javnim
sluzbama. Povjerenstvo daje konacni prijedlog ovoga ¢lanka
ve¢inom glasova imenovanih ¢lanova. Clan Povjerenstva izuzet
Ce se iz postupka davanja konacnog prijedloga ocjene koji se
odnosi na njega i na zaposlenike za koje je on predlagao ocjenu.

Naravno da se odmah namecée matematicko pita-
nje - ako se jedan ¢lan izuzme (a neparan je broj ¢lano-
va), moze se dogoditi da se preostali paran broj ¢lanova
povjerenstva podijeli i ne moZe donijeti odluku koja se
donijeti mora. No takve situacije se ne¢e dogadati u
nasim Skolama, zar ne?

Sukladno svemu navedenom - nece samo ravnatelj
imati podosta Stiva samoprocjene djelatnika za ¢itanje -
morat ¢e to odraditi i svaki ¢lan Povjerenstva.

Za nula eura, vjerojatno...

Svaka sli¢nost s nadzornim odborima, upravnim
vije¢ima i svim ostalim skupinama koje primaju naknade
u nekim drugim sustavima (i za puno manje posla) je,
ponovno, nenamjerna.

Akad se konacno i predloZi ocjena, nito jos nije sve...

Prijedlog ocjene dostavlja se na uvid zaposleniku na
kojeg se odnosi, a zaposlenik ima pravo ocitovanja Povje-
renstvu u roku od osam dana.

Novo Stivo za €itanje, nova prilika za sastanak po-
vjerenstva...

Nakon zaprimanja oCitovanja zaposlenika na prijedlog
ocjene, odnosno nakon isteka roka Povjerenstvo izraduje
konacni prijedlog ocjene. Konacni prijedlog ocjene zapo-
slenika Povjerenstvo dostavlja Celniku javne sluZbe ili osobi
ovlastenoj za donosenje odluke o ocjeni najkasnije do kraja
veljace tekuce godine za prethodnu godinu. Konacnom pri-
jedlogu ocjene prilaZe se i oitovanje zaposlenika.

Sjecate li se re€enice o obilju papira?

Naravno da se sve ovo mora odradivati i ako zaposle-
nik promijeni Skolu tijekom godine, a ako zaposlenik radi
kod viSe poslodavaca u nepunom radnom vremenu, ocje-
njuje se rad kod svakog poslodavca (kako ¢emo objasniti
ako ocjene istog zaposlenika budu dijametralno suprotne?).

Slijedi dio koji gotovo da je do sada u Skolama gotovo
spadao u sferu nemoguceg - zaposlenik moZe dobiti ocjenu
»ne zadovoljava« pod uvjetom da je najkasnije tri mjeseca
prije isteka godine za koju se provodi ocjenjivanje pisanim
putem upozoren na mogucnost dobivanja negativne ocjene,
s pozivom na obvezu poboljsanja izvrSenja obveze. U lzvjes¢u
se obvezno navodi kada je pisano upozorenje izdano te je li
zaposlenik nakon toga otklonio propuste i nepravilnosti u
radu, odnosno je li naknadno svojim radom i postupanjem
opravdao ocjenu visu od ocjene »ne zadovoljavac.

Sjetite se i onoga dijela vezanog uz mogucnost otka-
za. Odmah se postavljai pitanje kako ¢e na ovo reagirati
sindikati, posebice ako jedna od takvih osoba bude bas
- sindikalni povjerenik!?

Ali, bas kao u onim reklamama, niti to joS nije sve!

Ako ,narucite” povjerenstvo, ,dobivate”iodbor ,gratis"...

Celnik javne sluzbe osniva odbor za preispitivanje
prijedloga ocjena najkasnije do 15. sije¢nja tekuce godine, za
postupak ocjenjivanja prethodne godine. Odbor mora imati
neparan broj ¢lanova, a najmanje tri ¢lana, od kojih najma-
nje jedan mora biti predstavnik radnickog vijeca ako je ono
utemeljeno, odnosno predstavnik sindikata koji je preuzeo
prava i obveze radnickog vijeca ukoliko radnicko vijece nije
utemeljeno, a ostali se imenuju iz redova zaposlenika. Odbor
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razmatra izvjeséa i konacne prijedloge ocjena »izvrstan« i
»narocito uspjesan« na koje daje obvezujuce misijenje.

Ipak je toiznimno vazno jer radi se o onom ,iznimnom*
postotku zaposlenika koji bi mogli biti izvrsni, zar ne?

Odluka o ocjeni temelji se na konacnom prijedlogu
ocjene i donosi se najkasnije do 15. oZujka tekuce godine
za prethodnu godinu. Odluka o ocjeni donosi se u pisanom
obliku i mora biti obrazloZena.

Papiri, papiri, papiri...

4. ZAKLJUCAK

Za kraj, ne i manje vazno, u uredbi su navedeni i
opdi kriteriji ocjenjivanja ucinkovitosti rada; kriteriji koji
se primjenjuju na zaposlenike svih javnih sluzbi, a kljucni
pojmovi su ucinkovitost, pouzdanost i pravovremenost. Uz
opce, tu su i dodatni kriteriji koji obuhvaéaju odnos pre-
ma radnim obvezama, odnos prema korisnicima odnosno
primateljima usluga, odnos prema nadredenima, odnos
prema podredenima te odnos prema drugim zaposlenicima.

U kakvom ¢e odnosu biti zaposlenici medusobno
nakon objavljivanja konacnih ocjena, ostaje za vidjeti.

A ravnatelja Skole takoder ¢e ocjenjivati prema
kriterijima - organizaciji i upravljanju poslovima, sposob-
nosti u donosenju odluka, sposobnosti motiviranja zaposle-
nika, sposobnosti uspostave procedura rada i nadzora nad
izvrSenjem te djelotvornosti rada.

Nekako je u svojevrsnoj kontradikciji sposobnost mo-
tiviranja radnika i istovremeno (pre)mala mogu¢nost na-
gradivanja zaposlenika, ali ne¢emo sad cjepidlaciti, zar ne?

Necemo ni cjepidlaciti niti postavljati pitanja o tome
moze li u€itelj/ica ili stru¢ni suradnik/ca u povjerenstvu
na odgovarajudi nacin procijeniti rad domara ili sprema-
Cice (ili obrnuto) te je li pracenje nastave ili rada Skolske

kuharice u poslijepodnevnoj smjeni tijekom cijele godine
(ako Skole rade u turnusima) u domeni smjenskog rada.

MozZda Ce roditelji postaviti legitimno pitanje - a
gdje smo tu mi? S obzirom na to da se ponekad ¢ini da
su upravo oni nezaobilazna karika koja samostalno moze
odluciti kad djeca idu, a kad ne idu u Skolu, ni to pitanje
nije bez temelja.

Mozda birjeSenje svega navedenog (a Skole su svaka-
ko specifican sektor) bilo u angaZiranju osoba koje bi se
u Skolama bavile iskljucivo ljudskim resursima i njihovim
potencijalima. Bududi da bi bile fokusirane samo na to,
mozda bi puno objektivnije mogle donijeti odluku. No
ako se 3kole godinama muce s dobivanjem suglasnosti
za spremacice ili stru¢ne suradnike kojih kroni¢no ne-
dostaje, kako bi se uop¢e moglo ocekivati angaziranje
nekih dodatnih ljudskih kapaciteta.

E-savjetovanje o navedenoj uredbi proslo je kao i
mnoga prije njih - neki su se javljali sa zanimljivim komen-
tarima, neki su se javljali s komentarima tek na drustvenim
mreZzama ne Zeleci ,staviti” svoju sluzbenu ,biljeSku” jer
smatraju da je uzaludno, neki su komentari primljeni na
znanje, a neki i prihvaceni.

Kao u onom vicu - neki piju od srece, neki od tuge,
a neki od jutra! Svaka sli€nost s uredbom i potrebom
za pi€em je, dakako, nenamjerna...

Uredba je objavljena u Narodnim novinama i kao
takva bi se trebala poceti primjenjivati od pocetka iduce
godine. Hoce li sve navedeno krenuti u tom smjeru, ostaje
zavidjeti.Je lijedna od moguc¢nostiida uredba uopce ne
zazivi? Pou€eni mnogobrojnim stresnim dogadanjima i
odlukama koje se donose i poniStavaju preko noci (jednim
~potezom pera”), mozda i nije nemoguce.

Ipak smo mi mala zemlja za velike moguénosti...

NE PROPUSTITE NISTA!

Pratite nas na Facebooku:

UDRUGA TAJNIKA I RACUNOVODA U SKOLSTVU
i KOVACIC KONZALTING D.O.0.

Otkrijte korisne savjete, najave dogadaja i joS mnogo toga!l
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el Pravaipovlastice
pri zaposljavanju osoba s invaliditetom

Bakovic
bacc. oec.

1. UVOD

Veliki broj osoba s invaliditetom ne moZze postici
jednaku kvalitetu Zivota zbog predrasuda od strane
okoline. Zbog predrasuda postotak nezaposlenosti oso-
ba s invaliditetom joS uvijek je velik. U Republici Hrvat-
skoj zapoSljavanje osoba s invaliditetom regulira Zakon
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (Nar. nov., br. 32/20.).

Osim Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i za-
posljavanju osoba s invaliditetom zapoSljavanje osoba
s invaliditetom regulirano je i Zakonom o radu. Svaki
poslodavac duzan je zaposliti odredeni broj osoba s
invaliditetom u skladu s kvotom koja je propisana Pra-
vilnikom o utvrdivanju kvote za zapoS$ljavanje osoba s
invaliditetom. U suprotnome poslodavac pla¢a naknadu
za nezaposljavanje osobe s invaliditetom. U ovom tek-
stu obradit ¢u prava i povlastice pri zaposljavanju osoba
s invaliditetom.

2. PRAVO NA PROFESIONALNU
REHABILITACIJU

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju
osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 32/20., ¢lanak 4.)
propisuje da pravo na profesionalnu rehabilitaciju moze
ostvariti osoba kojoj je prema posebnom propisu utvr-
den status osobe s invaliditetom te time ispunjava uvje-
te za upis u oCevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom.

Ocevidnik zaposlenih i samozaposlenih osoba s
invaliditetom evidencija je koju vodi Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, a sadrzi podatke o osobama s
invaliditetom koje su prijavljene na mirovinsko osigu-
ranje u skladu s propisima o mirovinskom osiguranju
te ispunjavaju uvjete propisane Pravilnikom o sadr-
Zaju i nacinu vodenja oCevidnika zaposlenih osoba s
invaliditetom.

U oc€evidnik se upisuju podatci kao Sto su:

*  Imeiprezime

+ OIB

«  Osobni broj osiguranika mirovinskog osigura-
nja
Datum rodenja

+  Spol

+ Adresa prebivaliSta i mjesta rada
Datum stjecanja statusa osobe s invaliditetom

«  Stupanj oStecenja, ako je odreden postotkom

+ Osnova osiguranja
Datum stjecanja svojstva osiguranika mirovin-
skog osiguranja

+  Datum prestanka svojstva osiguranika miro-
vinskog osiguranja

+  Razlog prestanka svojstva mirovinskog
osiguranja

« Radnovrijeme

+  NajviSa zavrSena Skola

+  Strucno obrazovanje

«  Strucnasprema

*  Vrijeme na koje je sklopljen ugovor (npr. Ugo-
vor na neodredeno vrijeme).

Pravo na profesionalnu rehabilitaciju pravo je oso-
be s invaliditetom na koriStenje usluga centra za profe-
sionalnu rehabilitaciju utvrdenih individualnim planom
za profesionalnu rehabilitaciju. Osobe s invaliditetom
imaju pravo na profesionalnu rehabilitaciju po op¢im
programima, a ako je to potrebno zbog vrste i tezine
invaliditeta ili uspjesnosti rehabilitacijskog procesaiu
posebnim Skolama i ustanovama za profesionalnu re-
habilitaciju, po prilagodenim ili posebnim programima.

Clanak 5. Pravilnika o profesionalnoj rehabilitaciji i
centrima za profesionalnu rehabilitaciju (Nar. nov., br.
39/18.) propisuje da se o pravu osobe s invaliditetom od-
luCuje rjeSenjem u prvom stupnju regionalna, odnosno
podrucna jedinica Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
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u kojoj je osoba prijavljena kao nezaposlena. Postupak
za ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju
pokrece se na zahtjev osobe s invaliditetom ili njezina
zakonskog zastupnika.
Zahtjevu se prilaZze dokaz o invaliditetu na temelju
kojeg se moze upisati u oCevidnik.
Narucitelj usluge profesionalne rehabilitacije moze biti:
+  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
«  Hrvatski zavod za zaposljavanje
+  Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
+  Zavod za vjeStacenje, profesionalnu rehabili-
taciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
*  Ministarstvo nadlezno za socijalnu politiku
putem centra za socijalnu skrb
+  Osiguravajuce drustvo
+  Poslodavac
+ Jedinica lokalne i podrucne (lokalne)
samouprave
+  Privatni narucitelj (osoba s invaliditetom ili
zakonski zastupnik)

2.1. Poticaji pri zaposljavanju
osoba s invaliditetom

Sukladno ¢lanku 3. Pravilnika o poticajima pri
zaposljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br.
145/2020.) poticaje pri zapoSljavanju osoba s invalidi-
tetom poslodavac moZe ostvariti za osobe s invalidite-
tom koje su upisane u ocevidnik.

Centar za profesionalnu rehabilitaciju donosi nalaz
i miSljenje kojim se utvrduje u kojoj mjeri osoba s inva-
liditetom ne moZe ostvariti iste rezultate kao i radnik
bez invaliditeta, odnosno utvrduje stupanj invaliditeta
u odnosu na obavljanje posla. To utjece na visinu pot-
pore koju poslodavac moze ostvariti.

Clanak 5. Pravilnika propisuje da poslodavac koji
zaposljava osobu s invaliditetom na otvorenom
trziStu rada te osoba s invaliditetom koja se samo-
zapoSsljava moZe ostvariti sljedece poticaje:

+  Subvenciju place

«  Sufinanciranje troskova obrazovanja osobe s

invaliditetom

+ Sufinanciranje troskova prilagodbe radnog

mjesta osobe s invaliditetom

+ Sufinanciranje troskova prilagodbe uvjeta

rada za osobu s invaliditetom

«  Financiranje stru¢ne podrske

100

Posebna sredstva za razvoj novih tehnologi-
ja i poslovnih procesa u cilju zapoS3ljavanja i
odrZavanja zaposlenosti osoba s invaliditetom
kod poslodavaca na otvorenom trziStu rada,
odnosno kod osoba s invaliditetom koje se
samozaposljavaju

Potporu za odrzivost osoba s invaliditetom
koje se samozaposljavaju

Sufinanciranje troSkova prijevoza osoba s in-
validitetom

Integrativna radionica moZe ostvariti
sljedece poticaje:

Subvenciju place

Sufinanciranje troSkova obrazovanja osoba s
invaliditetom

Sufinanciranje troSkova prilagodbe uvjeta
rada za osobu s invaliditetom

Posebna sredstva za razvoj novih tehnologija
i poslovnih procesa u cilju zaposljavanja i odr-
Zavanja zaposlenosti u zastitnim radionicama
ili integrativnim radionicama

Subvenciju u visini upla¢enog doprinosa za
obvezno zdravstveno osiguranje
Sufinanciranje troSkova rada stru¢nih radnika
i radnih instruktora u zastitnim radionicama i
integrativnim radionicama

Sufinanciranje troSkova prijevoza osoba s in-
validitetom

Zastitna radionica moZe ostvariti
sljedece poticaje:

Subvenciju place

Sufinanciranje troSkova obrazovanja osoba s
invaliditetom

Sufinanciranje troSkova prilagodbe uvjeta
rada za osobu s invaliditetom

posebna sredstva za razvoj novih tehnologija
i poslovnih procesa u cilju zaposljavanja i odr-
Zavanja zaposlenosti u zastitnim radionicama
ili integrativnim radionicama

Subvenciju u visini upla¢enog doprinosa za
obvezno zdravstveno osiguranje
sufinanciranje troSkova rada stru¢nih radnika
i radnih instruktora u zastitnim radionicama i
integrativnim radionicama

Sufinanciranje troSkova prijevoza osoba s in-
validitetom.



Sukladno ¢lanku 7. Pravilnika poslodavac koji za-
posljava osobu s invaliditetom na otvorenom trzistu
rada, odnosno osoba s invaliditetom koja se samoza-
posljava, integrativna radionica te zastitna radionica
mogu za svaku zaposlenu osobu s invaliditetom ostva-
riti subvenciju plac¢e u iznosu od 10 % do 70 % osnovice
za subvenciju.

Visinu potpore utvrduje centar za profesionalnu
rehabilitaciju na temelju nalaza i misljenja. Zastitna
radionica i integrativna radionica mogu ostvariti za
svaku osobu s invaliditetom koja je zaposlena na za-
Stitnom radnom mijestu poticaj u visini od 75% osno-
vice. Ako je radni odnos prestao ili je nastupio tijekom
mjeseca, poslodavac ima pravo na razmjerni dio sub-
vencije place za taj mjesec, odnosno poslodavac ima
pravo na subvenciju samo kada je osoba s invalidite-
tom u radnom odnosu.

3. PRAVO NA STAZ OSIGURANIKA
S POVECANIM TRAJANJEM

Pravo na staZ osiguranika s poveéanim traja-
njem, odnosno beneficirani radni staz prema ¢lanku
1. stavku 3. Zakona o stazu osiguranika s povecanim
trajanjem (Nar. nov., br. 115/18., 34/21.) mogu ostvariti
slijedece kategorije osoba s invaliditetom: osobe koje
su obolje od miSi¢ne distrofije i srodnih miSi¢nih i neu-
romiSi¢nih bolesti, paraplegije, cerebralne i dje¢je pa-
ralize, multiple skleroze i srodnih bolesti, gluhe osobe,
gluhoslijepe osobe, osobe oboljele od reumatoidnog
artritisa i drugih sustavnih upalnih bolesti zglobova i
vezivnog tkiva (ankilozantni spondilitis, psorijati¢ni ar-
tritis, seronegativni artritis, sistemski eritemski lupus,
sklerodermija i polimiozitis/dermatomiozitis), osobe
kod kojih postoje funkcionalni poremedaji zbog kojih
se ne mogu samostalno kretati bez uporabe invalid-
skih kolica te osobe s Downovim sindromom.

Osiguranicima, odnosno osobama s invaliditetom,
staz osiguranja racuna se s povecanim trajanjem i sni-
Zava se dobna granica za stjecanje prava na starosnu
mirovinu. Na nacin i pod uvjetima propisanima Zako-
nom. Osobi s invaliditetom staz s povecanim trajanjem
racuna se i na osnovu zaposlenja na nepuno radno
vrijeme. Osiguranicima se 12 mjeseci staza racuna kao
15 mjeseci staza.

Sukladno ¢lanku 26. svojstvo osiguranika, to jest
osobe s invaliditetom, ako im zdravstveno stanje
uzrokuje trajne posljedice za Zivot i rad utvrduje se

rieSenjem Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
na temelju nalaza i miSljenja Zavoda za vjeStacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s
invaliditetom prema odredbama opceg propisa o mi-
rovinskom osiguranju na zahtjev osiguranika, odnosno
osobe s invaliditetom.

4. PRAVO NA ZAPOSLENJE
NA DRUGIM POSLOVIMA

Ako kod radnika postoji smanjena radna sposob-
nosti uz preostalu radnu sposobnost, smanjenje radne
sposobnosti uz djelomicni gubitak radne sposobnosti
ili neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne
sposobnosti koju je utvrdilo ovlasteno tijelo u skladu
s posebnim propisima, poslodavac je duzan uzimaju-
¢i u obzir nalaz i miSljenje ovlaStenog tijela ponuditi
radniku sklapanje ugovora o radu za poslove za koje
je radno sposoban. Poslovi moraju 3to je viSe moguce
odgovarati poslu koji je prethodno radio.

Clanak 41. Zakona o radu (Nar. nov., br. 64/23))
propisuje da je poslodavac duzan prilagoditi poslove
sposobnostima radnika, izmijeniti raspored radnog
vremena, odnosno poduzeti mjere da radniku osigura
odgovarajuce poslove. Ako je poslodavac poduzeo
sve mjere, a ne moZe radniku osigurati odgovarajuce
poslove, odnosno ako je radnik odbio ponudu za skla-
panje ugovora o radu za poslove koji odgovaraju nje-
govim sposobnostima u skladu s nalazom i misljenjem
ovlastenog tijela poslodavac moZze radniku otkazati
ugovor samo uz suglasnost radnickog vijeca.

5. PRAVO NA PREDNOST POD
JEDNAKIM UVJETIMA

Prednost pod jednakim uvjetima podrazumijeva
da osoba s invaliditetom ispunjava uvjete koji su nave-
deni u natjecaju ili oglasu te mora posti¢i jednako do-
bar rezultat kao i drugi kandidati u postupku ocjenjiva-
nja, kako bi ostvarila to pravo. Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom
propisuje da su tijela drzavne uprave, tijela sudbene
vlasti, tijela drzavne vlasti i druga drzavna tijela, jedi-
nica lokalne i regionalne samouprave te pravne osobe
s ovlastima duzne dati osobi s invaliditetom prednost
pri zapoSljavanju.

Da bi osoba ostvarila prednost pri zaposlja-
vanju duZna je u prijavi, odnosno ponudi za javni
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natjecaj ili oglas priloZiti sve dokaze o ispunjenju
traZenih uvjeta i invaliditetu te se pozvati na pravo
prednosti. Dokazom o invaliditetu smatraju se sve
javne isprave na temelju kojih se osoba moze upisati u
ocCevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom.

Ako dvije ili viSe osoba ispunjavaju uvjete propi-
sane javnim natjecajem ili oglasom, a ostvaruju pravo
prednosti Zakon propisuje da poslodavac samostalno
donosi odluku o izboru kandidata, uzimajudi u obzir
potrebe posla, rezultate postignute u postupku ocje-
njivanja kandidata te interese i motivaciju kandidata.

Provedbu prava na prednost pod jednakim uvje-
tima za tijela javne uprave nadzire upravna inspekcija
koja je po posebnim propisima ovlastena za nadzor
u vezi sa zaposljavanjem. Sukladno Zakonu, osoba s
invaliditetom koja nije primljena u tijelu javne uprave,
ako smatra da joj je povrijedeno pravo prednosti pri
zaposljavanju, moze podnijeti Zalbu na rjeSenje o prije-
mu u sluzbu izabranog kandidata.

Osoba s invaliditetom koja smatra da joj je povri-
jedeno pravo prednosti pri zaposljavanju u tijelu javne
uprave moze u roku od 30 dana od podnosenja Zalbe
podnijeti zahtjev upravnoj inspekciji za provedbu in-
spekcijskog nadzora radi ostvarenja prava na prednost
pri zapoSljavanju. Ako upravna inspekcija utvrdi da u
postupku prijema nije izvrSena povreda prava, pisano
Ce izvijestiti podnositelja zahtjeva za nadzor i Celnika
tijela o rezultatima provedenog inspekcijskog nadzora
u roku od osam dana od dana provedbe nadzora.

6. KVOTNO ZAPOSLJAVANJE

Kvotno zapoSsljavanje osoba s invaliditetom u Re-
publici Hrvatskoj regulirano je Zakonom o profesional-
noj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom
te Pravilnikom o utvrdivanju kvota za zaposljavanje
osoba s invaliditetom. Poslodavci koji zaposljavaju 20 i
viSe od 20 radnika su obveznici kvotnog zaposljavanja
osoba s invaliditetom. Poslodavci su duzni zaposliti
odredeni broj osoba na primjerenom radnom mjestu i
pod primjerenim uvjetima rada.

Clanak 5. Pravilnika o utvrdivanju kvote za zapo-
Sljavanje osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 75/2018.)
propisuje da se kvota odreduje u visini od 3 % u odno-
su na ukupan broj zaposlenih kod poslodavca, neovi-
sno o djelatnosti koju poslodavac obavlja.

Sukladno ¢lanku 3. Pravilnika u ukupan broj zapo-
slenih u trgovackom drustvu ubrajaju se osnivaci/cla-

novi u trgovackom drustvu i ustanovama u Republici
Hrvatskoj koji su u radnom odnosu s poslodavcem,
obrtnici i druge osobe koje na podrucju Republike
Hrvatske obavljaju djelatnost slobodnog zanimanja ili
druge dozvoljene djelatnosti i po toj osnovi su obve-
Zno osigurani.

Clanak 4. Pravilnika propisuje da se u ukupan broj
zaposlenih u agenciji za privremeno zapoSljavanje ne
ubrajaju radnici koji su u radnom odnosu s agencijom
na temelju ugovora o radu za privremeno obavljanje
poslova, odnosno radi ustupanja korisnicima, pod uvje-
tom da je agencija upisana u evidenciju agencija za pri-
vremeno zaposljavanje ministarstva nadleznoga za rad.

Takoder u ukupan broj zaposlenih se ne ubrajaju
radnici koji su kod poslodavca zaposleni na ugovor na
odredeno vrijeme, to jest radnici na sezonskim poslo-
vima, a na temelju tog ugovora su prijavljeni na obve-
zno mirovinsko osiguranje. 1z ukupnog broja zaposle-
nih na temelju kojeg se utvrduje kvota izuzimaju se
radnici na poslovima oruzanih snaga Republike Hrvat-
ske, policijskim poslovima, poslovima zaStite i spasa-
vanja, poslovima zastite osoba i imovine te poslovima
vatrogasaca i pirotehni¢arima na kojima se primjenjuju
posebni propisi o zastiti na radu te ispunjavaju uvjete
za poslove s posebnim uvjetima rada.

Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje
propisuje da obvezu kvotnog zaposljavanja poslo-
davac moze ispuniti tako da zaposli propisani broj
osoba s invaliditetom i/ili zamjenskom kvotom na
nacin da:

«  Zakljucijedan ili viSe ugovora o poslovnoj
suradnji s osobom s invaliditetom koja se sa-
mozaposljava, Cija je ukupna vrijednost bez
obracunatog PDV-a jednaka najmanje 30 %
minimalne place svake osobe s invaliditetom
koju bi poslodavac morao zaposliti unutar pro-
pisane kvote.

«  Zakljucijedan ili viSe ugovora o poslovnoj su-
radnji sa zaStitnom radionicom i integrativnhom
radionicom, odnosno trgovackim drustvom,
zadrugom ili udrugom u kojima viSe od pola
radnika Cine osobe s invaliditetom ¢ija je uku-
pna vrijednost jednaka 30 % minimalne place
svake osobe s invaliditetom koju bi poslodavac
morao zaposliti unutar propisane kvote, od-
nosno u slucaju sklapanja ugovora na rok duzi
od jednog mjeseca, Cija je prosjecna vrijednost
bez obracunatog PDV-a jednaka najmanje 30%



minimalne plaée svake osobe s invaliditetom
koju bi poslodavac morao zaposliti unutar pro-
pisane kvote.

+  Primi na obavljanje prakse rehabilitante u sklo-
pu profesionalne rehabilitacije koju provodi
centar za profesionalnu rehabilitaciju s tim da
se jedna osoba priznaje kao jedna zaposlena
osoba s invaliditetom.

+  Primi na obavljanje prakse, utvrdene nastav-
nim planom ucenike s teSko¢ama u razvoju
i studente s invaliditetom s tim da se jedna
osoba priznaje kao jedna zaposlena osoba s
invaliditetom.

«  Sklopijedan ili viSe ugovora o djelu sa studen-
tom s invaliditetom koji ima status redovitog
studenta prema kojima su ukupni priznati
troSkovi rada jednaki najmanje 30% minimalne
place svake osobe s invaliditetom koju bi poslo-
davac morao zaposliti unutar propisane kvote.

«  Primi na stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa osobe s invalidi-
tetom s tim da se jedna osoba primljena na
stru¢no osposobljavanje priznaje kao jedna
zaposlena osoba s invaliditetom

+ Daje jednuiliviSe stipendija za redovito obra-
zovanje osobama s invaliditetom cija je uku-
pna visina jednaka najmanje 30 % minimalne
mjesecne place svake osobe s invaliditetom
koju bi poslodavac morao zaposliti unutar
propisane kvote.

U kvotu se sukladno ¢lanku 7. Pravilnika ubraja-
ju iskljucivo osobe s invaliditetom koje su zaposlene
najmanje 20 sati tjedno te koje su upisane u oCevidnik
zaposlenih osoba s invaliditetom pri Hrvatskom za-
vodu za mirovinsko osiguranje sukladno Pravilniku o
sadrzaju i na¢inu vodenja ocevidnika zaposlenih osoba
s invaliditetom. U kvotu za pojedini mjesec ubrajaju se
samo osobe s invaliditetom koje su upisane u ocevid-
nik na zadnji dan u mjesecu. Osobe s invaliditetom
koje nisu upisane u o€evidnik poslodavac ne mozZe
ubrojiti u kvotu niti je moZe prekoraditi.

Clanak 8. Pravilnika o utvrdivanju kvote za zapo-
Sljavanje osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 75/2018.)
propisuje da poslodavac moze ispuniti zamjensku
kvotu pod uvjetom da su medusobno ispunjena prava
i obveze iz ugovora o poslovnoj suradnji s osobom s
invaliditetom koja se samozaposljava, ugovora o po-

slovnoj suradnji sa zastitnom radionicom i integrativ-
nom radionicom, trgovackim drustvom, zadrugom ili
udrugom kojima vise od polovine radnika ¢ine osobe
s invaliditetom, odnosno ugovora o obavljanju prakse,
ugovora o djelu redovitog studenta, ugovora o struc-
nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa ili
ugovora o stipendiranju.

Poslodavac takoder mozZe ispuniti zamjensku kvo-
tu ugovorima o poslovnoj suradnji samo pod uvjetom
da fizicka ili pravna osoba s kojom je sklopljen ugovor
takav ugovor ne prepusti podizvoditeljima, osim ako
se ne radi o rezerviranim ugovorima prema Zakonu o
javnoj nabavi.

Sukladno ¢lanku 8. stavku 2. Pravilnika iz izvatka
registra nadleznog tijela mora biti vidljivo da osoba
koja se samozaposljava, odnosno pravna osoba s ko-
jom je sklopljen ugovor radi ispunjenja zamjenske kvo-
te ima registriranu djelatnost obuhvacenu ugovorom
o poslovnoj suradnji. Obveznik koji namjerava ispuniti
zamjensku kvotu mora dostaviti ugovor o poslovnoj
suradnji Zavodu u roku od petnaest dana od dana
sklapanja ugovora. Ako obveznik ne dostavi ugovor u
propisanom roku, nece se priznati u najavu ispunjenja
zamjenske kvote.

Poslodavac koji ne ispuni kvotu tako da zapo-
sli osobu s invaliditetom ili ne ispuni zamjensku
kvotu, duZan je mjesecno prilikom obracuna place
obracunati i naknadu koja je jednaka 30 % mini-
malne plaée svake osobe s invaliditetom koju je
poslodavac morao zaposliti. Nov€ana naknada se
obracunava i dospijeva zadnji dan u mjesecu.

7. ZABRANA DISKRIMINACIJE

Clankom 7. Zakona o radu (Nar. nov., br. 64/23.)
propisano je da je zabranjena izravna ili neizravna dis-
kriminacija na podrucju rada i uvjeta rada, ukljuCujudi
kriterije za odabir i uvjete pri zaposljavanju, napredo-
vanju profesionalnom usmjeravanju, stru¢nom ospo-
sobljavanju i usavrSavanju te prekvalifikaciji.

Diskriminacija moZe biti po viSe osnova kao 3to
su: boja koze, spol, spolno opredjeljenje, bracno sta-
nje, obiteljskih obveza, dobi, jezika, politi¢ko ili drugo
uvjerenje, vjera, nacionalno ili socijalno podrijetlo,
imovinsko stanje, rodenje, drustveni polozaj, clanstvo
u politickoj stranci, ¢lanstvo u sindikatu te tjelesnih i
duSevnih poteskoca.
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8. PRAVO NA DOPUST I SKRACENO
RADNO VRIJEME

Sukladno Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potpo-
rama (Nar. nov., br. 152/2022.) jedan od zaposlenih ili
samozaposlenih roditelja nakon isteka prava na rodiljni
dopustili u tijeku koriStenja ili nakon isteka prava na ro-
diteljski dopust na temelju nalaza i miSljenja Zavoda za
vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
osoba s invaliditetom ima pravo na dopust za njegu dje-
teta do navrSene djetetove osme godine zZivota. Pravo
na rad s polovicom punog radnog vremena ima jedan
od roditelja moZze koristiti pravo i nakon Sto dijete navrsi
8 godina, pod uvjetom da su oba roditelja zaposlena.

Prema clanku 34. Zakona o rodiljnim i roditeljskom
potporama jedan roditelj za vrijeme koriStenja dopusta
radi njege djeteta ima pravo na naknadu za puno radno
vrijeme u visini 125% proracunske osnovice mjesecno.

Roditelj koji koristi pravo na rad s polovicom
punog radnog vremena prema ¢lanku 34. stavka 2.
Zakona ima pravo na naknadu u visini isplacene place
umanjene za doprinose. Za samozaposlenog roditelja
nov¢ana naknada isplacuje se u visini 50% osnovice za

obracun doprinosa za obvezno zdravstveno osigura-
nje. Nov€ana naknada isplacuje se na teret sredstava
drZzavnog proracuna.

9. ZAKLJUCAK

U posljednjih 10 godina u Republici Hrvatskoj zabi-
ljeZzen je trend porasta zaposlenosti osoba s invalidite-
tom. Rast zaposlenosti osoba s invaliditetom potaklo
je donoSenje Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zapoSljavanju osoba s invaliditetom koji obvezuje
poslodavce da zaposle osobu s invaliditetom tako Sto
je definirana kvota koju poslodavac mora ispuniti ili
placa naknadu za nezaposljavanje osobe s invalidite-
tom. Takoder integrativne i zaStitne radionice pomogle
su povecanju broja zaposlenih osoba s invaliditetom.
JoS uvijek je u Republici Hrvatskoj osobama s invalidi-
tetom oteZan pronalazak posla zbog predrasuda od
strane okoline. Primjerice kod poslodavaca postoji
strah da osobe s invaliditetom nece postiéi jednaku
efikasnost kao zaposlenici bez teSko¢a. Smatram da se
taj problem moze rijeSiti educiranjem poslodavaca o
radu s osobama s invaliditetom.

NARUCI SVOJ PRIMJERAK KNJIGE VEC DANAS!
NARUDZBU IZVRSTE PREKO E-KNJIZARE KOVACIC ILI WEB STRANICE

www.kovacic-konzalting.com

Naknada troskova prijevoza i troskova
sluzbenih putovanja u javnim sluzbama

Autorica: dr. sc. Marija Zuber

Knjiga je koncipirana kao prirucnik koji obraduje vrste i iznose troskova koje poslodavac nadoknaduje
zaposleniku javne sluzbe, s naglaskom na prava zaposlenih u Skolstvu.

Sastoji se od dva poglavlja: u prvom je obradeno pravo i porezna obiljezja naknade troSkova prijevoza
za dolazak na posao, a u drugom troSkovi tuzemnih i inozemnih sluzbenih putovanja.

Obraduju se prava iz kolektivnih ugovora, uvjeti za neoporezivu isplatu tih primitaka, primjeri obracuna i
obrasci koji su dio obveznih evidencija, s prilozima koji imaju svrhu olak3ati pravilnu primjenu vazecih propisa.

Knjigu e po posebnoj cijeni moci kupiti pretplatnici casopisa koji izvrSe narudzbu casopisa za 2025.

godinu.

Posebna cijena za pretplatnike ¢asopisa u 2025. godine iznosi: 30,00 eura (u cijenu je uracunat PDV).
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dr. sc.
Marija Zuber

RAD SUBOTOM I NEDJELJOM I PRAVO NA
PREKOVREMENI RAD

Tajnik i racunovoda su upuceni na seminar koji se
odrzavao u subotu, u mjestu koje je udaljeno vise od 30
km. Izdan im je putni nalog. Koliko sati radnog vremena
im treba evidentirati za subotu i imaju li pravo na placu
za prekovremeni rad?

Izmjenama i dopunama Zakona o radu (Nar. nov.,
br. 93/14. - 64/23.) koje su na snazi od 1. sijeCnja 2023.
godine, dopunjen je ¢l. 54. toga Zakona, u dijelu koji se
odnosi na obveze poslodavca i prava radnika kojega
je poslodavac uputio na stru¢no osposobljavanje radi
obavljanja ugovorenih poslova. Prema ¢l. 54. st. 4. Za-
kona o radu, razdoblje koje je radnik proveo na ospo-
sobljavanju uraCunava se u radno vrijeme i po mogu¢-
nosti se odvija tijekom utvrdenog rasporeda radnog
vremena radnika. Time je u Zakon o radu ugradena
obveza iz Direktive EU 2019/1152 Europskog parlamen-
taiVijeca od 20. lipnja 2019. godine o transparentnim i
predvidivim radnim uvjetima u Europskoj uniji.

Prema €l. 54. st. 4. Zakona o radu, vrijeme koje su
tajnik i racunovoda proveli na edukaciji na koju ih je
uputio poslodavac, uklju€uje se u radno vrijeme neo-
visno o tome 3to se edukacija odvijala u dan koji je za
njih uobicajeno dan tjednog odmora.

U evidenciju radnog vremena upisuje se broj sati
trajanja edukacije, tj. vrijeme provedeno na osposo-
bljavanju. Ako su tajnik i ratunovoda u tom tjednu vec
odradili ugovoreno radno vrijeme, a nije im uveden
nejednaki raspored radnog vremena, za sate prove-
dene na edukaciji imaju pravo na placu uveéanu za
dodatak za prekovremeni rad (50%) i za dodatak za rad
subotom (25%). S obzirom da se edukacija odvijala u
mjestu udaljenom viSe od 30 km, trajanje sluzbenog
putovanja je osnova za odredivanje prava na dnevnicu,
a sati provedeni na edukaciji osnova su za ostvarivanje
prava na placu.

Pitali ste, odgovaramo!

Odgovori na pitanja sa seminara u Dubrovniku (studeni 2024.)

Poslodavac je mogao koristiti moguc¢nost nejed-
nakog rasporeda radnog vremena propisanu ¢l. 66.
Zakona o radu i radnicima koje je u dane uobicajenog
tjednog odmora uputio na edukaciju, radno vrijeme
nejednako rasporediti po tjednima ili po danima, uz
obvezu da radnika tjedan dana ranije obavijesti o pro-
mjeni rasporeda radnog vremena. Uz to, poslodavac je
bio duzan radnicima koje je uputio na osposobljavanje
u vremenu prekovremenog rada, izdati pisani nalog za
prekovremeni rad.

OBRACUN DNEVNICE ZA SLUZBENO PUTOVANJE

Zaposlenica je upucena na sluzbeni put iz Splita u
Pariz radi sudjelovanja na medunarodnom natjecanju.
Putovala je avionom iz Splita u Zagreb, zatim avionom iz
Zagreba u Pariz i isto tako u povratku. Kako obracunati
dnevnice za ovo sluZbeno putovanje?

Radi se o sluzbenom putovanju koje obuhvacda
vrijeme provedeno u Hrvatskoj i u inozemstvu. Za
odredivanje broja dnevnica i iznosa dnevnica mjero-
davni su ukupni sati trajanja sluzbenog putovanja, od
polaska iz Splita do povratka u Split. Za svaka 24 sata
odreduje se pravo na jednu dnevnicu, a za ostatak
putovanja koji je duzi od 12 sati jo$ jednu dnevnicu od-
nosno za ostatak putovanja koji je duzi od 8 sati, pravo
na jos polovinu dnevnice. Ukupni broj dnevnica sastoji
se od inozemnih i tuzemnih dnevnica odredenih pre-
ma ukupnom trajanju cijelog sluzbenog putovanja.

Sljededi korak je odrediti koliko je od ukupnog
broja dnevnica inozemnih, a ostatak do ukupnog bro-
ja dnevnica isplacuju se kao tuzemne dnevnice. Broj
inozemnih dnevnica odreduje se prema satima prove-
denima u inozemstvu, pri Cemu se za putovanja avion-
skim prijevozom kao vrijeme provedeno u inozemstvu
smatra razdoblje dva sata prije polijetanja aviona iz
zadnje zracne luke u Hrvatskoj (iz Zagreba) do slijeta-
nja u prvu zrac¢nu luku u Hrvatskoj (u ovom primjeru, u
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Zagreb). Prema satima trajanja inozemnog dijela puto-
vanja odreduje se broj dnevnica za Francusku (jedna
dnevnica iznosi 90,00 eura ) a ostatak do punog broja
dnevnica isplacuju se kao dnevnice za Hrvatsku (puna
dnevnica iznosi 30,00 eura).

Na primjer, ako je ukupno putovanje od polaska
iz Splita do povratka u Split trajalo 61 sat, zaposlenica
ima pravo na 3 pune dnevnice (24 sata + 24 sata + 13
sati = 61 sat). Od ukupno 61 sata provedenog na sluz-
benom putovanju, u inozemstvu je provedeno 35 sati,
Sto iznosi 1,5 inozemnih dnevnica (24 sata + 11 sati =
35 sati), tj. 1,5x 90,00 eura = 135,00 eura. Kako za uku-
pno putovanje radnica ima pravo na 3 pune dnevnice,
od Cega su 1,5 inozemne, ostatak do 3 dnevnice, tj. 1,5
dnevnica se isplacuju kao tuzemne dnevnice i iznose
45 eura (30,00 x 1,5 = 45,00 eura). Ukupno, sve 3 dnev-
nice zajedno iznose 180,00 eura.

PUTNI NALOG UCITELJU KOJI VODI UCENIKE U
MJESTU U KOJEM JE SKOLA

Treba li ucitelju koji vodi ucenike u kazaliste, na
izlozbu i slicno, u istom mjestu u kojemu je skola, izda-
vati putni nalog?

Ne, ucitelju koji vodi djecu na neki oblik nastavne
ili izvannastavne aktivnosti prema Skolskom progra-
mu, a ta se aktivnost odvija u mjestu u kojemu je sje-
diste Skole, ne izdaje se putni nalog. Nalog za sluzbeno
putovanje izdaje se samo ako je radnik upucen na
sluzbeno putovanje u drugo mjesto, pri ¢emu se mora
raditi o putovanju u mjesto razlicito od radnikovog pre-
bivalista ili uobicajenog boravista i razli¢ito od mjesta
u kojemu je mjesto rada radnika.

UVEDEN JE BESPLATNI JAVNI PRIJEVOZ

U gradu u kojemu zaposlenik stanuje i radi, uveden
je besplatni javni prijevoz, ali ga zaposlenik ne kori-
sti, putuje na posao osobnim automobilom. S obzirom
da je javni prijevoz za korisnike besplatan, viSe nema
ni objavljenog cjenika, pa nije moguce utvrditi cijenu
godisnje ni mjesecne karte. Ima li zaposlenik pravo na
naknadu za prijevoz?

Pravo na naknadu prijevoza za zaposlene u javnim
sluzbama uredeno je Temeljnim kolektivnim ugovorom
za zaposlenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 29/24.)
i ne ovisi o tome kako zaposlenik stvarno dolazi na
posao.
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Ako postoji moguénost koriStenja organiziranog
javnog prijevoza, zaposlenicima koji ostvaruju pra-
vo na naknadu, naknada se odreduje u visini cijene
javnog prijevoza, neovisno o tome koriste li ga ili ne
koriste. Sam zaposlenik odlucuje kako ¢e putovati na
posao, hoce li koristiti raspoloZivi javni prijevoz ili ¢e
putovati svojim automobilom, tudim automobilom,
biciklom ili pjeSice. Neovisno o tome kako dolazi na
posao, ima pravo na naknadu odredenu prema cijeni
godiSnje karte (svaki mjesec u visini 1/12 cijene godis-
nje karte), a ako ne postoji mogucnost kupnje godisnje
karte ima pravo na naknadu u visini cijene mjesecne
karte, a ako ne postoji moguénost kupnje ni godiSnje
ni mjesecne karte, ima pravo na naknadu u visini ci-
jene pojedinacnih karata. U Temeljnom kolektivhom
ugovoru nije predvidena opcija na¢ina odredivanja
visine naknade ako javni prijevoz postoji, ali ne postoji
cjenik javnog prijevoznika.

No, kako radnik ima pravo na naknadu za prije-
voz, visinu naknade moguce je odrediti prema zadnjoj
poznatoj cijeni prije uvodenja besplatnog javnog prije-
voza na toj relaciji ili tako da se od javnog prijevoznika
pribavi isprava o kalkulativnoj cijeni koja bi bila odre-
dena kad javni prijevoz ne bi bio u cijelosti financiran iz
proracunskih i drugih izvora. S obzirom da je javni pri-
jevoz besplatan, naknada koja se isplacuje zaposleniku
u ukupnoj se svoti oporezuje kao placa.

PRAVO NA NAKNADU TROSKA KARTE ZA PRIJEVOZ
AUTOMOBILA TRAJEKTOM

Treba li zaposlenik koji dolazi na posao s kopna na
otok, radi ostvarivanja prava na naknadu troska karte
za prijevoz automobila trajektom, dostaviti dokaz da je
kupio trajektnu kartu?

Prema €l. 75. st. 15. TKU-a za javne sluzbe, za-
poslenik koji dolazi na posao s otoka na kopno, a na-
knada za prijevoz mu se odreduje prema prijedenim
kilometrima, ima pravo i na naknadu tro3Skova trajekta
za prijevoz osobnog automobila pod uvjetom da je
udaljenost od pristaniSta trajekta do mjesta rada naj-
manje dva kilometra, uz predoCenje racuna ili kupljene
karte za osobni automobil (vozilo).

Zaposlenik moZze poslodavcu predoditi racun ili
sumu pojedinacnih karata koje po datumu i vremenu
koriStenja prijevoza trajektom moraju odgovarati ras-
poredu radnog vremena i evidenciji radnog vremena
koju poslodavac vodi za odnosnog radnika.



JE LI VODITELJ RACUNOVODSTVA U SKOLI DUZAN
VODITI KNJIGOVODSTVO ZA ERASMUS PROJEKT?

Je li voditelj racunovodstva u skoli duzan voditi
knjigovodstvo za projekte koje provodi skola, konkretno
za Erasmus projekt? Rijec je knjiZenju, placanju, uvrsta-
vanju u financijski plan, izradi rebalansa plana i svim
ostalim poslovima koji se obavljaju u radno vrijeme, a
odnose se na projekte koje vodi jedna nastavnica skole.

Svaki je radnik duzan u ugovorenom radnom vre-
menu obavljati poslove svoga radnog mjesta, prema
uputama koje poslodavac daje u skladu s naravi i vr-
stom rada. To je jedno od temeljnih nacela na kojima
su uredeni odnosi poslodavca i radnika, propisano ¢l.
7. Zakona o radu. U ugovoru o radu koji pri zasnivanju
radnog odnosa sklapaju poslodavac i radnik, obvezno
je ugovoriti naziv radnog mjesta odnosno narav i vrstu
posla ili kratak popis odnosno opis poslova koje je rad-
nik duzan obavljati. Umjesto ugovaranja opisa poslova,
ugovorne strane se mogu pozvati na odgovarajudi za-
kon, drugi propis, kolektivni ugovor ili pravilnik o radu
kojim su uredena ta pitanja.

U aktu u kojemu su opisani poslovi radnog mjesta
na kojemu se zaposljava radnik, u pravilu se navode
tipi€ni i uobicajeni poslovi, s tim da se gotovo bez
iznimke, ugraduje i klauzula prema kojoj je radnik
duZan obavljati i druge poslove iz svoje domene koji
odgovaraju njegovom stru¢nom znanju i ste¢enim kva-
lifikacijama. Poslovi voditelja racunovodstva u Skolskoj
ustanovi nisu iznimka od ovih op¢ih pravila. Voditelj
racunovodstva je duZzan racunovodstveno pratiti sve
poslovne dogadaje Skolske ustanove, u svim fazama
koje utjeCu na prihode, rashode, imovinu i obveze, ne-
visno iz kojih se izvora ti poslovni dogadaji financiraju.
Voditelj racunovodstava nema ovlastenje odredivati
koje su poslovne aktivnosti u interesu Skole, to ovla-
Stenje ima ravnatelj Skole. No, ako tijekom ugovorenog
radnog vremena voditelj raunovodstva uz uobicajene

radne napore ne uspijeva obaviti zadani opseg posla,
duZan je na to upozoriti odgovornu osobu, a ako to
potrebe posla zahtijevaju, odgovorna osoba moze
naloziti prekovremeni rad. Prekovremenirad se mora
platiti s uve¢anjem za 50%.

UVEDENI BESPLATNI JAVNI PRIJEVOZ KOJI NE
OMOGUCAVA REDOVITI DOLAZAK NA POSAO

Ako je u gradu u kojemu zaposlenik stanuje i radi
uveden besplatni javni prijevoz, ali prema voznom redu
mu ne omogucava redoviti dolazak na posao, ima li za-
poslenik pravo na naknadu za prijevoz?

Ako postojedi javni prijevoz na relaciji kojom rad-
nik dolazi na posao, radniku ne omogucava dolazak na
posao i odlazak s posla bez ¢ekanja duzeg od 45 mi-
nuta, smatra se da za radnika to nije organizirani pri-
jevoz. Uvjet raspoloZivog javnog prijevoza bez Cekanja
promatra se u odnosu na sve radnikove radne dane
i to u oba pravca, u dolasku i odlasku s posla. Ako se
prema voznom redu prijevoznika i rasporedu radnog
vremena radnika smatra da za njega nije organiziran,
radnik ima pravo na naknadu za prijevoz u visini odre-
denoj prema prijedenim kilometrima dolaska na posao
i odlaska s posla. Ako su ispunjeni uvjeti da postojeci
javni prijevoz za radnika nije organiziran, visina nakna-
de ne ovisi o cijeni javnog prijevoza, pa za odredivanje
visine naknade koja se isplacuje radniku nije od utjeca-
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je podatak da je na toj relaciji javni prijevoz besplatan.
Medutim, €injenica da je na toj relaciji javni pri-
jevoz besplatan utjeCe na porezno obiljezje naknade
koju poslodavac isplacuje radniku. S obzirom da se
prema €l. 7. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov.,
br. 10/17. - 143/23.) neoporeziva naknada za prijevoz
odreduje prema cijeni javnog prijevoza, a ta cijena
iznosi 0,00 eura, proizlazi da je ukupna svota koja se
isplacuje radniku u poreznom smislu pla¢a koja podli-
jeZze obracunu i uplati doprinosa i poreza na dohodak.

ZELITE BITI U TOKU S NAJNOVIJIM TRENDOVIMA
U SKOLSKOM RACUNOVODSTVU?

PridruZite se naSoj Facebook zajednici:
Udruga tajnika i racunovoda u skolstvu i Kovaci¢ konzalting d.o.o.
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Jasna Nikic
HZRIF, Zagreb

UKIDANJE BLAGAJNICKOG POSLOVANJA U SKOLI

Kako se placaju izleti, fotografije i osiguranja, kada
se ukine blagajnicko poslovanje u skoli?

Blagajnicko poslovanje prisutno je u gotovo svim
Skolskim ustanovama, a obuhvaca sve aktivnosti veza-
ne uz poslovanje gotovim novcem. Detalje blagajnickog
poslovanja, uplate i isplate novca, vodenje blagajnickog
dnevnika, odgovornosti za vodenje blagajne i slicno
definirala je svaka Skolska ustanova procedurom bla-
gajnickog poslovanja. Blagajna se koristi za nabavu i
isplatu sitnih troSkova, poput nabave Skolskog materi-
jala, Ziveznih namirnica, materijala za tekuée odrzava-
nje, isplate putnih trosSkova ili sluzbenih putovanja.

Do kraja 2025. godine sve Skolske ustanove tre-
baju biti uklju€ene u poslovanje preko lokalnih riznica
osnivaca odnosno jedinstvenog racuna riznice grada ili
Zupanije. Umjesto da svaka 3kolska ustanova ima vla-
stiti bankovni racun, sve financijske transakcije obav-
ljaju se kroz sustav riznice, Cime se postize veca kon-
trola i efikasnije upravljanje javnim sredstvima. Skole
dostavljaju zahtjeve za financiranje nadleznoj riznici
koja odobrava i provodi placanja. NajceS¢e se prilaze i
preslika ulaznog racuna kojega treba platiti.

Ukidanje blagajni¢kog poslovanja i prelazak na
poslovanje preko jedinstvenog racuna riznice osnivaca
Skolske ustanove ne predstavlja veliku promjenu u
pla¢anju obveza, ali je veci problem blagajnicko po-
slovanje. MoZzda ¢e poneki osniva¢ omoguciti i nadalje
nastavak blagajni¢kog poslovanja u Skolskoj ustanovi,
Sto nikako ne bi trebalo predstavljati problem.

Problem predstavlja knjigovodstveno evidenti-
ranje aktivnosti Skole koje se provode prikupljanjem
gotovine od roditelja ili skrbnika djeteta za Skolske
izlete, osiguranje djece, Skolske Casopise, fotografije i
slicno. Pojedine Skolske ustanove evidentiraju ulazne
racune kao obvezu, a protustavka im nije rashod ve¢
potrazivanje od roditelja. Uplatom prikupljenog novca
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u blagajnu, zatvore potrazivanja od roditelja. Druge
Skole evidentiraju ulazne racune kao obvezu i rashod te
priznaju prihode za prikupljenu gotovinu od roditelja.

Prema nacelu jedinstva i to¢nosti, svi prihodi i pri-
mici te rashodi i izdaci u financijskim planovima Skolskih
ustanova iskazuju se po bruto nacelu. Uvedeno je i novim
Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu na nacin da
se za gotovo sve rashode treba evidentirati pripadajuca
obveza. U opisanom nacinu blagajni¢kog poslovanja po-
stoji jos jedan problem, veéi problem. To je prikuplja-
nje gotovine od roditelja, bez izdavanja bilo kakvog
dokumenta. Navedeno postupanje moZze predstavljati
sivu ekonomiju i rizni¢no poslovanije, jer kako Ministar-
stvo financija navodi u akciji "Bez racuna, se ne racuna".

Ukoliko Skolska ustanova ugovara osiguranje za
ucenike, organizira slikanje i podjelu fotografija, nabav-
lja Skolske Casopise za koje roditelji daju novac, a ulazni
racun je ispostavljen na Skolu, treba se evidentirati ob-
veza na skupini 23 i rashod na 32999 ostali nespomenu-
ti rashodi.Za uslugu osiguranja i prodaje ¢asopisa i foto-
grafija treba ispostaviti izlazne racune svim roditeljima,
proknjizZiti izlazne racune na 16615 i 96615, a za napla-
¢eni iznos priznati prihod na 6615. U financijskom planu
planira se puniiznos rashoda na skupini 32 i prihod na
skupini 66 po izvoru financiranja vlastiti prihodi.

Na Zalost, potrebno je spomenuti joS jedan pro-
blem, a to je Sto Skolska ustanova u statutu Skole
nije ovlaStena za obavljanje poslova prodaje osigu-
ranja, Skolskih €asopisa ili fotografiranja ucenika.
Izlazni racun ne bi se trebao ispostavljati za obavljanje
aktivnosti koja nije propisana statutom skole.

URUDZBIRANJE ULAZNIH RACUNA I E-RACUNI

Treba li urudzbirati ulazne racune s obzirom da u
ispostavljeni kroz sustav eRacuni? Ima li potrebe za tim.

Misljenja sam da nema potrebe urudzbirati ulazne
racune primljene elektroni¢kim putem bududi da su



vec kroz taj sustav evidentirani te se zna to¢no kada
su poslani i zaprimljeni. Medutim, jasno je i da prema
uredbi o uredskom poslovanju, ulazni racun predstav-
lja pismeno, a pismena primljena putem informacij-
skog sustava uredskog poslovanja ili drugog informa-
cijskog sustava elektronicki se obraduju, evidentiraju
u informacijskom sustavu uredskog poslovanjaiu
pravilu se ne ispisuju.

Iz tog razloga, odgovoru prilazem dopis Ministar-
stva financija od 30. sije¢nja 2023. godine upu¢enom
Ministarstvu pravosuda i uprave o potrebi evidenti-
ranja e-Racuna kao pismena u poslovnom procesu
javnopravnog tijela. U odgovoru, Ministarstvo financija
navodi da se svaka knjigovodstvena isprava pa i e-Ra-
cun smatra pismenom koje je potrebno evidentirati u
informacijskom sustavu uredskog poslovanja.

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCUA
DRZAVNA RIZNICA
KLASA: 400-02/23-01/11

URBROJ: 513-05-04-23-2
Zagreb, 30. sije¢nja 2023.

Predmet: Evidentiranje e-rafuna,
miSljenje — daje se

Postovani,

ispisuju.”

&lankom 9. Uredbe.

S postovanjem,

MINISTARSTYO PRAYOSUDA I UPRAVE

Pozivom na dostavljeni dopis Ministarstva pravosuda i uprave od dana 18. sijetnja 2_02?.
godine, KLASA: 035-08/23-01/05, URBROJ: 514-07-03-03/05-23-020 ko_!lm se traZi midljenje
Ministarstva financija po pitanju, treba li e-Ratun cvidentirati keo i druga pismenau posk')'\mom
procesu javnopravnog tijela ili je za isti dovoljno cvidcnuryn;e u _l.nfonma;skor'n
ratunovodstvenom sustavu sukladno posebnim propisima koji ureduju financijsko poslovanje
i raéunovodstvo, u nastavku dajemo sljedeée misljenje.

Odredbom &lanka 10. stavka 2. Pravilnika o proratunskom ratunovodstvu i ‘mCunsk.om planu
(Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i 15/15) propisano je: ..Knjigovodstvcna isprava jest pisani
ili memorirani elektronicki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni.”, a ¢lankom 10. stavkpm }
istog Pravilnika propisano je: “Knjigovodstvena isprava jest i ratun u elektronitkom obliku.

Kako je iz navedenog razvidno da je po pitanju oblik.a. zagdmmjg hjigonc isprave
svejedno radi li se o knjigovodstvenoj ispravi zaprimljenoj u papimatom lh_clcktm_méko!n
obliku, proizlazi i potreba za istovjetnim postupanjem po pitanju evidentiranja kao i drugih
pismena u poslovnom procesu javnopravnog tijela.

Naime, za svako javnopravno tijelo odnosno upravno tijelo nadlctqq 7 ﬁnpncijc javnopravnog
tijela, knjigovodstvena isprava (bez obzira radi li se o primljenoj ili od javno pravnog tijela
izdanoj knjigovodstvenoj ispravi) predstavlja ?i
u informacijskom sustavu uredskog poslovanja : i 9.
Uredbe o uredskom poslovanju (Narodne novine, broj 75/2021): ,Pismena primljena putem
informaciiskog sustava uredskog poslovania ili drugog informaciiskog sustava clckl.mmélu s¢
obraduju, evidentiraju u informacijskom sustavu uredskog poslovanja i u pravilu s ne

smeno koje je, kao takvo, potrebno evidentirati

Iz navedenog. misljenja smo da je svakako prepoméljivq §to prije pr?pisau obvctzu svim
javnopravnim tijelima, da zbog jednostavnosti, cﬁkastmu. i umpmdcn!a. poslovanja stvore
moguénosti spajanja ralunovodstvenog sustava s umdzbcmn.'a sustavom ili da sve Q,?dxm‘u
jedinstveni sustav, a do tada da se koriste raspoloZivim smdsmm? pri upisu pqml;cmh i lldm‘}lh
eRacuna u informacijski sustav uredskog poslovanja, kako je to i propisano navedenim

Ulica grada Vukovara 49
10000 Zagreb

kako je to propisano i &lankom 9. stavkom 1.

RIZNICARKA
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PREKOVREMENI RAD

U dje¢jem vrticéu izabrano je radnicko vijeée. Clano-
vi radnickog vije¢a imaju pravo na oslobodenje od rada
Sest radnih sati tjedno. Poslodavac im to osigurava, ali
ima potrebu za prekovremenim radom drugih radnika.

Imaju li radnici ¢lanovi radnickog vijec¢a pravo ra-
diti prekovremeno? Napominjemo da oni inzistiraju da
upravo oni rade prekovremeno.

Za rad u radnic¢kom vije¢u svaki ¢lan ima pravo na
naknadu place za Sest radnih sati tjedno. To znaci da
u tih Sest sati tjedno ¢lanovi radnickog vijeéa trebaju
obavljati poslove radnickog vije¢a odnosno zastupati
interese radnika, a ne trebaju obavljati poslove svog
radnog mjesta. Ako zbog aktivnosti radnika u radnic-
kom vije€u postoji potreba da se neki poslovi odrade
dodatno, tada radnik ne odlucuje tko i na koji nacin ce
te poslove odraditi. O tome odluku donosi poslodavac
odnosno osoba koja predstavlja poslodavca, u kon-
kretnom slucaju ravnatelj djecjeg vrtica.

Imam li pravo na isplatu place za prekovremeni rad
ako sam radio poslove svog radnog mjesta za vrijeme
bolovanja?

Za vrijeme bolovanja radnik ne radi. To znaci da
ne moze raditi niti prekovremeno. Poslodavac nije niti
ovlasten od radnika traziti da radi poslove svog radnog
mjesta za vrijeme dok se radnik nalazi na bolovanju.

Nakon sto se racunovoda vrati na posao poslije bo-
lovanja, ima li ravnatelj pravo odrediti da ce racunovoda
raditi prekovremeno, ako ima potrebe za prekovreme-
nim radom?

Ravnatelj je ovlasten odrediti prekovremeni rad
uvijek kada potreba posla to zahtijeva.

U opisanoj situaciji kada je potrebno nadoknaditi
neodradeni posao, koji nije odraden zbog bolovanja
racunovode, moZze se odrediti prekovremeni rad.
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UGOVOR O DODATNOM RADU

Radnik radi nepuno radno vrijeme kod svog poslo-
davca. Dobiva novi posao s punim radnim vremenom.
Moze li poslodavac kod kojega radi nepuno radno vrije-
me s radnikom sklopiti ugovor o dodatnom radu?

Radnik koji radi nepuno radno vrijeme, a koji se
zaposli kod drugog poslodavca u punom radnom vre-
menu, moze s poslodavcem kod kojega radi u nepu-
nom radnom vremenu sklopiti sporazum o prestanku
ugovora o radu, a nakon Sto se radnik kod drugog
poslodavca zaposli u punom radnom vremenu, moze
sklopiti ugovor o radu za dodatni rad kod poslodavca
kod kojega je prethodno radio u nepunom radnom
vremenu.

RAD OD KUCE TAJNIKA, VODITELJA
RACUNOVODSTVA I REFERENTA

Je li moguce i na koji nacin odobriti i regulirati rad
od kuce tajnika, voditelja racunovodstva i referenta?

Rad na izdvojenom mjestu rada je rad kod kojeg
radnik ugovoreni posao obavlja od kuce ili u drugom
prostoru slicne namjene koji je odreden na temelju
dogovora radnika i poslodavca, a koji nije prostor po-
slodavca.

Rad na izdvojenom mjestu rada moze se obavljati
kao stalan, privremen ili povremen, ako, na prijedlog
radnika ili poslodavca, radnik i poslodavac ugovore
takvu vrstu rada.

Dakle, ako se poslodavac | radnik dogovore, radnik
moze raditi od kuce.

Samo poslovi koji su Zakonom o radu ili drugim za-
konom utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada
odnosno poslovi na kojima, ni uz primjenu mjera za-
Stite zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi
radnika od Stetnih utjecaja ne smiju se obavljati radom
na izdvojenom mjestu rada ni radom na daljinu.



UREDIVANJE POSLOVA UGOVOROM OSOBA KOJE
SU SLUZBENICI ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA I
SLUZBENICI ZA INFORMIRANJE

Kako ugovorom urediti poslove tajnika koji je i sluz-
benik za zastitu osobnih podataka i sluzbenik za infor-
miranje. Aneksom ugovora o radu? I kako to financijski
vrednovati?

Tajnik koji je i sluzbenik za zastitu osobnih po-
dataka i sluzbenik za informiranje trebao bi poslove
svog radnog mjesta u cijelosti obavljati u okviru svog
radnog mjesta i redovitog radnog vremena. Samo ako
mu poslodavac naloZi prekovremenirad, radnik treba
raditi i prekovremeno. Posebni aneks (dodatak) ugo-
voru o radu ne treba sklapati. Povjerenikom se postaje
temeljem imenovanja, a ne temeljem sklapanja poseb-
nog ugovora. Ako nije propisano da tajnik ima pravo

na posebnu naknadu za obavljanje poslova povjereni-
ka tada tajnik nema niti pravo na posebnu financijsku
naknadu za svoj rad.

POVREMENI RAD RADNIKA

Kako se regulira povremeni rad radnika koji ima
ugovor o radu na neodredeno vrijeme s nepunim rad-
nim vremenom, aneksom ili novim ugovorom o radu na
odredeno vrijeme?

Povremeni rad radnika koji ima ugovor o radu na
neodredeno vrijeme s nepunim radnim vremenom najis-
pravnije je urediti aneksom postoje¢em ugovoru u radu,
a koji aneks ce trajati (biti na snazi odnosno u primjeni)
neko odredeno vrijeme. Istekom tog vremena prestaje
se primjenjivati dodatak (aneks) ugovoru) o radu.

NARUCITE
SVOJ PRIMJERAK
KNJIGE NA

www.kovacic-konzalting.com

Ovom prilikom zahvaljujemo
se svim kolegama i kolegicama
koji su do sada narucili knjigu
.DISKRIMINACIJA, UZNEMIRAVANJE
I MOBING - ravnopravni okvir i
sudska praksa®”, autorice Iris Govi¢
Peni¢. Knjiga je nastala kao pomo¢
svim kolegama i kolegicama
koje su na svom radnom
mjestu doZivjele diskriminaciju,
uznemiravanje i mobing.
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POCETAK I ZAVRSETAK RADNOG VREMENA U
EVIDENCIJI RADNOG VREMENA

U evidenciji radnog vremena navode li se pocetak i
zavrSetak radnog vremena u osmosatnom radnom vre-
menu, oni koji su na puno radno vrijeme npr.) ili pocetak i
zavrsSetak rada navode kad im je prvi i zadnji sat nastave?

Prema clanku 23. Pravilnika o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima zaposlenim kod poslo-
davca (Nar. nov., br. 55/2024.) koji je stupio na snagu
1. listopada 2024. ovaj Pravilnik se ne primjenjuje na
radnike za koje se radno vrijeme i obveza vodenja
evidencije o radnom vremenu posebnim propisom
drugacije ureduje.

Stoga, Skolske ustanove u evidenciji o radnom
vremenu radnika duzne su voditi podatke kako je to
uredeno Pravilnikom o evidenciji radnog vremena za
radnike Skolskih ustanova (Nar. nov., br. 144/2011.)

U evidenciji o radnom vremenu za radnike 3kol-
skih ustanova koji rade u neposrednom radu evidenti-
raju se podatci poCetak rada radnika i zavrSetak rada
radnika prema ¢lanku 4. stavku 1. Pravilnika o eviden-
ciji radnog vremena za radnike Skolskih ustanova.

Za radnike koji rade u neposrednom radu kao po-
Cetak rada evidentira se pocetak izvodenja neposred-
noga odgojno-obrazovnog rada prema prema dnev-
nom rasporedu odrzavanja nastave ili drugih oblika
neposrednog rada Skolske ustanove, a kao zavrSetak
rada evidentira se zavr3etak izvodenja neposrednoga
odgojno-obrazovnog rada prema dnevnom raspore-
du odrZavanja nastave ili drugih oblika neposrednog
rada u nastavi.

Navodim miSljenje Ministarstva rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike.

Pitali ste, odgovaramo!

IMAT,
TREBATEEPITANJEa

DGO
Pos 03aljitg g, aRusi VOR>

soplsposlovm dk kC[f]IJamV;C m
il.com

Odgovori na pitanja sa seminara u Dubrovniku (studeni 2024.)

Evidencija radnog vremena za nastavnike
Objavljeno 17/09/2024

U odnosu na vodenje evidencije radnog vremena
za nastavnike, valja skrenuti paznju na Pravilnik o evi-
denciji radnog vremena za radnike Skolskih ustanova,
kao poseban propis koji ima prednost u primjeni pred
opc¢im propisom i koji je uredio vodenje radnog vreme-
na u osnovnoskolskim i srednjoSkolskim ustanovama
za sve radnike tih Skolskih ustanova.

S druge strane, za visoko Skolstvo i za predskol-
ske ustanove takvog posebnog propisa nema pa se
primjenjuju odredbe o evidenciji radnog vremena pro-
pisane Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu vodenja eviden-
cije o radnicima zaposlenim kod poslodavca, pri ¢emu
je ¢clankom 13. stavkom 8. ovoga Pravilnika dodatno
propisano da se za zaposlene nastavnike, suradnike,
znanstvenike i umjetnike na sveuciliStima, veleucili-
Stima i znanstvenim institutima, kao i za zaposlene
odgajatelje djece odnosno zaposlene koji sudjeluju u
neposrednom odgojno obrazovnom radu u ustanova-
ma predskolskog obrazovanja, na poseban nacin evi-
dentiraju samo normirani oblici rada.

PRIMJENA NOVOG PRAVILNIKA NA ZAPOSLENE
PRIJE 1.10.2024.

Primjenjuje li se novi Pravilnik o sadrzaju i nacinu vo-
denja evidencije o radnicima zaposlenim kod poslodavca
na zaposlenike koji su u skoli zaposleni prije stupanja na
snagu ovog Pravilnika, odnosno prije 1.10.2024. godine?

Prema misljenju Ministarstva rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike novi Pravilnik o

Pratite rad nase autorice RUZICE VUKOBRATOVIC na:
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sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima za-
poslenim kod poslodavca primjenjuje se i na radnike
koji su zasnovani radni odnos prije stupanja na snagu
novog Pravilnika kao i na one radnike koji ¢e se zapo-
sliti kod poslodavca od dana stupanja na snagu ovog
Pravilnika odnosno od 1.10. 2024. godine.

Primjena novih pravila na ranije zaposlene (nado-
puna podataka) i one koji ¢e tek biti zaposleni
Objavljeno 12/09/2024

Uzimajudi u obzir kako prijelaznim i zavrsnim
odredbama Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja evi-
dencije o radnicima zaposlenim kod poslodavca nije
ureden poseban odnos izmedu novoga propisa i pro-
pisa koji se stavlja van snage, odnosno nisu posebno
uredene situacije nastale za vrijeme dok je stari propis
bio na snazi, vec¢ se odredbe Pravilnika o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima (Nar. nov., br.
73/17) stavljaju van snage u punom opsegu, misljenja
smo kako novi Pravilnik valja na jednak nacin primje-
njivati kako na radnike koji ¢e biti u radnom odnosu do
stupanja na snagu novog Pravilnika, tako i na radnike
koji ¢e biti zaposleni kod poslodavca od dana stupanja
Pravilnika na snagu.

Navedeno bi znacilo kako ¢e i za radnike koji su
zasnovali radni odnos prije stupanja na snagu novog
Pravilnika postojati obveza vodenja svih podataka koje
e taj vazedi propis odredivati.

DODATAK ZA RAD U DRUGOJ SMJENI

Imamo nastavnicu koja 3 dana u tjednu (ponedje-
ljak, utorak i srijeda) radi u drugoj (popodnevnoj) smjeni,
a2 dana u istom tjednu (Cetvrtak i petak) radi u prvoj
(jutarnjoj) smjeni. Takav raspored ima tijekom cijelog
mjeseca. Kako nastavnici u evidenciji o radnom vreme-
nu evidentirati rad u drugoj smjeni i kako isplati nakna-
du za smjenski rad?

Smjenski rad definiran je u ¢lanku 59. Kolektivnhog
ugovora za zaposlenike u javnim sluzbama (Nar. nov.,
br. 29/24.). Uvjet za isplatu naknade za rad u smjena-
ma jest rad zaposlenika na nacin kako je to ugovoreno
kolektivnim ugovorom, a odluku o radu u smjenama
donosi poslodavac sukladno aktima ustanove.

Sukladno ¢lanku 59. stavku 6. Kolektivnog ugovora
za zaposlenike u javnim sluzbama rad u smjenama je i
rad zaposlenika koji najmanje dva radna dana u tjednu
obavlja poslove u prvoj smjeni i najmanje dva radna
dana u drugoj smjeni, odnosno koji najmanje jedan
tjedan u mjesecu radi u drugoj smjeni.

Slijedom navedenog, u konkretnom slucaju na-
stavnica za dane rada u drugoj smjeni ostvaruje pravo
na naknadu za rad u smjenama. Naknada zarad u
smjenama se isplacuje za obavljene poslove u drugoj
smjeni. Sati smjenskog rada evidentiraju se u eviden-
ciji radnog vremena nastavnice za dane rada u dru-
g0j smjeni.

ISPLATA JEDNOKRATNE POMOCI ZA SMRT OCA -
POTRAZIVANJA

Molim Vas za pomog¢, djelatnica nam donosi smrtni
list oca koji je preminuo u travnju 2020. Ista nije obavije-
stila skolu o smrtnom slucaju niti je zatrazila koristenje
placenog dopusta. Tada su na snazi bile mjere zastite od
koronavirusa i radilo se od kuce. Ostvaruje li djelatnica
pravo na isplatu pomoci prema cl. 61. tadasnjeg Temelj-
nog kolektivnog ugovora? Smatra li se isplata pomoci za
smrtni slucaj potrazZivanjem novcéanog iznosa iz radnog
odnosa te zastarijeva li za 5 godina?

Prema ¢lanku 139. Zakona o radu potraZzivanja iz
radnog odnosa zastarijevaju za pet godina od dana
dospijeca.

Isplata pomodi u slu€aju smrti roditelja odredena
je kolektivnim ugovorom u visini jedne proracunske
osnovice. Isplata pomodi u slucaju smrti roditelja sma-
tra se nov€anim potrazivanje iz radnog odnosa koje
zastarijeva prema ¢lanku 139. Zakona o radu za pet
godina od dana dospijeca.

Slijedom navedenog, vasa radnica koja je Skoli
dostavila u 2024. smrtni list za oca koji je preminuo
u travnju 2020. ima pravo potrazivati isplatu pomoci
u slu€aju smrti roditelja na nacin kako je to ugovore-
no kolektivnim ugovorom u visini jedne prora¢unske
osnovice, jer nije nastupila zastara potrazivanja od-
nosno nije istekao zakonski rok zastare pet godina od
dana dospijeca propisan ¢lankom 139. Zakona o radu.
U ovom slucaju zastarni rok za isplatu pomodi radnici
istjeCe u travnju 2025.

www.kovacic-konzalting.com 1 www.utirus.hr
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ISPLATA OTPREMNINE RADNICI KOJOJ JE SKOLA
OTKAZALA UGOVOR O RADU ZBOG ORGANIZACIJSKIH
RAZLOGA, A KOJA JE BEZ PREKIDA ZASNOVALA
RADNI ODNOS U DRUGOJ SKOLI

Procedura je odradena, radnica je postala organi-
zacijski visak i otkazan joj je ugovor o radu zbog orga-
nizacijskih razloga. Pitanje je ima li radnica pravo na
isplatu otpremnine ako je bez prekida zasnovala radni
odnos u drugoj skoli na temelju uputnice kao organi-
zacijski visak?

U ¢lanku 112. Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli propisano je kada radnik Skol-
ske ustanove kojemu Skolska ustanova otkaze ugovor
o radu nakon dvije godine neprekidnog rada nece ima-
ti pravo na otpremninu.

Prema stavku 4. ¢lanka 112. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli iznimno radnik
Skolske ustanove kojem Skolska ustanova otkazuje
nakon dvije godine neprekidnog rada nece imati pra-
vo na otpremninu sukladno op¢im propisima o radu,
kolektivnom ugovoru ili pravilniku o radu ako po pre-
stanku otkazanog ugovora o radu bez prekida zasnuje
radni odnos u skladu s odredbom ¢lanka 107. stavka 4.
ovoga Zakona.

Prekid kraci od dva mjeseca ne smatra se preki-
dom iz stavka 4. ¢lanka 112. ovoga Zakona.

Radniku Skolske ustanove koji po prestanku otka-
zanog ugovora o radu bez prekida zasnuje radni odnos
u skladu s odredbom ¢lanka 107. stavka 4. ovoga Zako-
na te koji zbog toga nema pravo na isplatu otpremni-
ne, trajanje radnog odnosa kod poslodavca kod kojeg
zbog razloga iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije imao pravo
na otpremninu, uzet ée se u obzir pri utvrdivanju izno-
sa prava na otpremninu ako prilikom prestanka tog
sljedeceg radnog odnosa radnik bude imao pravo na
otpremninu.

Radnik Skolske ustanove kojemu je Skolska usta-
nova isplatila otpremninu sukladno op¢im propisima o
radu, kolektivnom ugovoru ili pravilniku o radu, a ka-
snije se utvrdi da prema odredbi stavka 4. ovoga ¢lan-
ka nije imao pravo na otpremninu, vratit ¢e Skolskoj
ustanovi otpremninu u iznosu u kojem mu je ispla¢ena
najkasnije do petnaestog dana u idu¢em mjesecu na-
kon zasnivanja radnog odnosa u skladu s odredbom
¢lanka 107. stavka 4. ovoga Zakona.

Slijedom navedenog, radnica Skole kojoj je vasa
Skola otkazala ugovor o radu nakon dvije godine ne-
prekidnog rada, a razlog nije skrivljeno ponasanje nece
imati pravo na otpremninu ako po prestanku otkaza-
nog ugovora o radu u vasoj Skoli bez prekida zasnuje
radni odnos u drugoj Skoli u skladu s odredbom ¢lanka
107. stavka 4. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnov-
noj i srednjoj skoli.

PRIUSTITE SI SAMO NAJBOLJE!

Ako Zelite postati korisnik usluga trgovackog drusStva Kovaci¢ konzalting, potrebno je odabrati jednu od
mnogobrojnih usluga koje nudimo. IzvrSite pretplatu na strucni ¢asopis “Poslovni edukator”. Kao pretpla-
¢eni korisnik ostvarujete pristup sadrzajima mrezne stranice www.kovacic-konzalting.com te moguc¢nost
preuzimanja dokumenata potrebnih u radu svake Skole za ravnatelja, tajnika, racunovodu i ostale zapo-

slene u sustavu Skolstva. Tu smo zbog vas!

POSLOVNA
ONLINE
AKADEMIJA
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Ivana Gunduli¢a 3, 21220 Trogir
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Panel diskusija:

Ela Kovacic
dipl. iur.

Nakon uspje$ne XXII. redovne skupstine UTIRUS-a,
organizirali smo panel diskusiju na kojoj su sudjelovali
iskusni aktivni ¢lanovi Udruge koji su od samog osnut-
ka iste i novi ¢lanovi Udruge koji su se ukljucili aktivno
u rad. Tijekom trajanja panel diskusije saznali smo visSe
o njihovim iskustvima i vizijama za budu¢nost naseg
zajednickog rada.

Stavljamo naglasak na kontinuitet i promjene.

Generacije UTIRUS-a vidljive su u ove 22 godine
rada. Iskustvo starih €lanova i angaZzman mladih
clanova za bolju buduénost izraZena je u svim tema-
ma koje smo imali.

Na panel diskusiji nakon XXII. skupstine okupili smo
iskusne ¢lanove UTIRUS-a (Pavo Maglica, Loredana Anic,
Blanka Serti¢, Sonja Feriz, Ljiljana Crnogaj Marendi¢),
koji su Udrugu gradili od samih pocetaka, ali i nove ¢la-
nove (lvan Stefanti¢, Andrea Kancijani¢ i lvana Vidosa)
koji donose svjeze ideje i energiju. Pricali smo o tome
kako ¢emo zajedno graditi bolju buduénost za sve nas.
Veliki je naglasak na vaZnosti panel diskusije jer smo
zakljucili da je buduénost UTIRUS-a u nasim rukama.

Raspravljali smo o vaznim temama i utvrdili smjer-
nice za buduci rad UTIRUS-a.

Dogovorili smo i kako ¢emo zajednicki doprinijeti
razvoju nase struke uz ve¢i angazman na terenu kroz

Iskustva i vizije za buduénost UTIRUS-a

predavanja, radionice i edukaciju novih generacija.
Tijekom diskusije govorilo se o vaznosti kontinuiteta
u radu Udruge, kao i o potrebi za novim idejama i
pristupima.

Sudionici su razmijenili svoja iskustva i vizije za bu-
duénost UTIRUS-a te skicirali smjernice za daljnji rad.

Kljuéne teme koje su se obradile na panelu:

+  Dosadasnji uspjesi i izazovi UTIRUS-a

Vaznost medugeneracijske suradnje
«  Bududi ciljevi Udruge
*  Nove ideje i projekti

Informiranost €lanstava i simpatizera UTIRUSA-a
moguce je pratiti na:

+  MreZnoj stranici UTIRUS-a: www.utirus.hr

e Drustvenoj mreZi: Facebook - Udruga tajnika i
racunovoda u 3kolstvu

¢ E-mail newsletteru: obavijest svim ¢lanovima.

e Strucni €asopis: Casopis Poslovni edukator u
izdanju Kovaci¢ konzaltinga

Inspirativna panel diskusija UTIRUS-a!

Iskusni i novi ¢lanovi udruge razgovarali su o bu-
ducnosti naSe struke. Saznajte viSe o njihovim idejama
i vizijama! Postanite ¢lan Udruge! Ispunite pristupnicu.

Svi prijavljeni novozaposleni tajnici i racunovode u Skolstvu, prijavljeni preko

UDRUGE TAJNIKA I RACUNOVODA U SKOLSTVU

u program gratis mentoriranja mogu zatraziti sastanak preko e-maila:

utirus@utirus.hr

i ugovoriti individualan Zoom sastanak.

Istu moguénost imaju i svi tajnici i racunovode pocetnici Cije su Skole pretplatnici
Casopisa preko e-maila: kovacic.konzalting@gmail.com
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Kratka edukacija o PETICIJI

Ela Kovacic

il 1 zasto je vazna

Peticija je formalni zahtjev ili molba upucena nekoj instituciji, organizaciji ili pojedincu, a potpisana od stra-
ne veceg broja ljudi. Cilj peticije je obi¢no postizanje neke promjene ili odluke vezane uz odredeno pitanje od
javnog interesa.

Jednostavnije receno: Peticija je kao pismo s puno potpisa koje se Salje nekom vaznom covjeku ili skupini
ljudi kako bi ih se nagovorilo da neSto uine ili promijene.

ZASTO SE PISU PETICIJE?

Peticija se piSe da bi se:
* lzrazilo nezadovoljstvo:

Kada veliki broj ljudi nije zadovoljan nekom odlukom ili stanjem, peticija je nacin da se to glasno kaze.
* Pokrenule promjene:

Peticije mogu pokrenuti rasprave i dovesti do promjena zakona, politika ili ponaSanja.
* Skrenula pozornost na problem:

Cesto peticije sluZe da se ukaZe na neki problem koji nije dovoljno vidljiv.

KAKO IZGLEDA PETICIJA?
Peticija obi¢no ima:
* Naslov: Kratko i jasno opisuje temu peticije.
e Uvod: Objasnjava zasSto se peticija piSe i koji je problem.
* Zahtjev: Jasno navodi Sto se trazi od onih kojima se peticija upucuje.
* Mjesto za potpise: Ovdje potpisuju svi koji podrzavaju zahtjev.

GDJE SE MOGU POTPISATI PETICIJE?
Peticije se mogu potpisati:
* Online: Vecina peticija danas se pokrece i potpisuje online.
* Na papiru: Ponekad se peticije skupljaju i fizicki.

Primjeri peticija:
+  Protiv nekog zakona.

+  Zabolje uvjete rada.

VaZno je napomenuti:

* Snaga brojeva: Sto vise potpisa ima peticija, to je veca vjerojatnost da ¢e biti uslisena.
*  Mirno djelovanje: Peticije su obi¢no miran i demokratski nacin izraZzavanja nezadovoljstva.
* Upornost: Cesto je potrebno puno vremena i truda da bi peticija dovela do Zeljenih rezultata.

PRATITE NAS NA: www.kovacic-konzalting.com i www.utirus.hr
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PETICIJA - Za bolji status tajnika,

voditelja racunovodstva, racunovod-
stvenog referenta i administratora u
osnovnim i srednjim skolama te uceni-

Ela Kovacic

R ckim domovima!

Za bolji status tajnika, voditelja ra€unovodstva, racunovodstvenog referenta i administratora u os-
novnim i srednjim Skolama te u€enickim domovima!

PoStovane kolege i kolegice!

Podrzite zahtjeve koje je pokrenula strukovna Udruga tajnika i ra€unovoda u Skolstvu.

Nas je posao iznimno vazan za nesmetano funkcioniranje Skolskog sustava, stoga zasluzujemo bolje uvjete
rada i vece priznanje za svoj rad.

ZASTO JE OVA PETICIJA VAZNA?
* Nedovoljno definirane uloge:
Nedostatak jasno definiranog djelokruga rada dovodi do preopterecenosti i nejasno¢a u obavljanju poslova.
* Nedostatak kadra:
Nedovoljan broj zaposlenih adinistratora i raCunovodstvenih referenata otezava kvalitetno obavljanje
svih poslova u propisanim rokovima.
* Nedovoljno pla¢anje i moguénosti napredovanja:
Neadekvatne place i ogranicene mogucnosti profesionalnog razvoja demotiviraju i dovode do odlaska
kvalitetnih kadrova iz sustava.
* Nedovoljna podr3ka za stru€no usavrSavanje:
Ogranicene mogucnosti za stru¢no usavrSavanje otezavaju pracenje promjena u zakonodavstvu i usva-
janje novih znanja i vjestina.

STO TRAZIMO?
* DonoSenje novog Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama:
Zakon bi trebao jasno definirati uloge i odgovornosti svih djelatnika u Skolstvu, uklju€ujuci i tajnike, vodi-
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telje raCunovodstva, racunovodstvene referente i administratore.
* DonoSenje novog Pravilnika o djelokrugu rada za tajnike, voditelje racunovodstva, racunovod-
stvene referente i administratore:
Pravilnik bi trebao precizno odrediti poslove koje obavljaju navedeni, kao i njihove ovlasti i odgovornosti.
* Otvaranje novih radnih mjesta:
Povecanjem broja zaposlenih na poslovima tajnika i voditelja raunovodstva na punu satnicu (u Skolama
gdje rade na nepunu normu) te administratora i racunovodstvenog radnika (puno ili nepuno), smanjio bi
se opseg poslova koji se trenutno obavljaju, a time bi se poboljSala i kvaliteta rada.
* Pla¢anje prekovremenih sati:
Svi prekovremeni sati koje obavljamo, trebali bi biti adekvatno placeni.
* Moguénost napredovanja:
Moguce napredovanje u mentora, savjetnika i izvrsnog savjetnika, kao i ravnatelji. Uvodenjem
novih strucnih naziva i stupnjeva omogucilo bi se napredovanje i vrednovanje znanja i iskustva. Eventu-
alno, potrebno je sagledati moguénost da su tajnik i voditelj raCunovodstva osobe koje mogu biti i po-
mocnici ravnatelja. U svakom slucaju, potrebno je omoguciti napredovanje.
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DuZnost obaveznog stru¢nog usavrSavanja za sve zaposlene na navedenim radnim mjestima.
Osiguranje sredstava za kupnju strucne literature, pohadanje edukacija i stru¢nih skupova omoguc¢ilo bi
nam kontinuirano usavrSavanje i pra¢enje promjena u struci.

Plac¢anje dodatnih projekata i rada kroz propisani dodatak kroz GKU.

MOLIM VAS, POTPISITE OVU PETICIJU I POMOZITE NAM DA POBOLJSAMO UVJETE RADA ZA SVE NAS.

Vazno je znati:

Postojeci Pravilnik o djelokrugu rada potvrduje postojece probleme jer nema upisanih poslova koji su
kroz vrijeme nastali.

Postoji nebrojeni konkretni primjeri koji ilustriraju probleme s kojima se susre¢emo u svom svakodnev-
nom radu, kroz nejednakost u kolicini posla koji obavljamo i raznovrsnosti obavljanja ,od Skole do Skole”.
Cinjenica je da mnoge kolege imaju zabranu kupnje stru¢ne literature i zabranu stru¢no se educirati.
Podijelite peticiju na druStvenim mrezama, u grupama i forumima, te po3aljite e-poStu svojim kolegama.
Budite aktivni jer za VaSih izdvojenih nekoliko minuta moZete puno toga napraviti. Pokazite da nas imai
postanimo vidljiv problem u sustavu.

Ovo je naSa kampanja i trebamo TEBE!
Zaposleni smo na istom radnom mjestu, ali imamo drugaciji opis poslova.

Peticiju s potpisima dostavljamo Vladi RH, Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih te svim sindikatima u
Skolstvu (Sindikat hrvatskih ucitelja, Nezavisni sindikat zaposlenih u srednjim Skolama Hrvatske, Sindikat zapo-
slenih u hrvatskom Skolstvu - Preporod, Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja).
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Ela Kovacic,
predsjednica UTIRUS-a

CL@N SI UDRUGE TAJNIKA
IRACUNOVODA U SKOLSTVU?

Imas problem? - Nazovi.
Trebas savjet? - Nazovi.

Imas prituzbu na rad Udruge ili nisi zadovoljan radom Udruge?
- Posalji nam prituzbu.
Zelis pomoci u radu Udruge? - Prijavi se Udruzi.

Svakog radnog dana nazovi Dunju Jakasa i prijavi problem od 7.00 do 15.00 sati
ili posalji e-mail na: utirus@utirus.hr; ela.kovacic@utirus.hr ili dunja.jakasa@utirus.hr
Kontakt telefon: 021/221 276




Najava

XXIII. redovne skupstine
B — studeni 2025. u hotelu

KM PINIJA - PETRCANE, Zadar

Dunja Jakasa

NAJAVA

XXIlIl. redovna skupstina odrZat e se u hotelu PINIJA - PETRCANE, Zadar

Moguci termin od 12.11. do 15.11.2025.

Ne propustite najvaZzniji dogadaj godine za tajnike, racunovode i ravnatelje u Skolskim, predSkolskim
ustanovama te ucenickim domovima i fakultetima.

Ovo je prilika da se druzimo, razmijenimo iskustva i utje¢emo na buduénost nase struke.

Pozivamo sve ¢lanove UTIRUS-a da se pridruze XXIII. redovnoj skupstini koja ¢e se odrZati u studenom
2025. godine u hotelu Pinija, Petréane (Zadar). To¢an datum odrzavanja bit ¢e odreden naknadno. Planirano
je u periodu od 12. do 15. studenog 2025.

Skupstina je prilika za:

+ Razmijenu iskustava i znanja

« Donosenje vaznih odluka za budu¢nost Udruge
« DruZenje s kolegama

*+ Strucna edukacija

ViSe informacija o programu i prijavama uskoro!

Najavu objavljujmo na:
* MreZnoj stranici UTIRUS-a

e DruStvenoj mrezi: Facebook - Udruga tajnika i racunovoda u Skolstvu
* E-mail newsletteru: obavijest svim ¢lanovima.
e Strucni €asopis: najava u €asopisu Poslovni edukator u izdanju Kovaci¢ konzaltinga.

PRATITE NAS NA: www.kovacic-konzalting.com i www.utirus.hr
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IMAT,
TREBATEEPITANJEa

Najava strucnog skupa
s vrhunskim predavacima
u organizaciji Kovacic¢ konzaltinga

Ela Kovacic

G - ozujak 2025. u Splitu/Podstrana

NAJAVA
STRUCNI SKUP S VRHUNSKIM PREDAVACIMA

Zelite li nauciti od najboljih? PridruZite nam se na stru¢nom skupu u Splitu i sluajte predavanja autora iz
renomiranog ¢asopisa Poslovni edukator u izdanju Kovaci¢ konzaltinga.

UsavrSite svoje znanje i vjeStine na struénom skupu za ravnatelje, tajnike i racunovode!

Ocekuju vas aktualne teme iz podru¢ja raCunovodstva, prava i financija. Pozivamo vas na strucni skup
koji ¢e se odrzati od 19. do 22. oZujka u hotelu Lav (Le Méridien Lav, Split). Tijekom tri dana sudionici ¢e imati
priliku prisustvovati predavanjima, radionicama i panel diskusijama na aktualne teme.

Kljuéne teme koje bi se mogle obraditi:
Novine u zakonskoj regulativi

«  Financijsko izvjeStavanje u Skolama

+  Upravljanje projektima u Skolstvu
Primjena novih tehnologija

+  Motivacija i vodenje zaposlenika

+ Radni odnosi

«  Materijalna prava zaposlenika

Dodatne informacije:

* Mjesto odrZavanja: Hotel Lav (Le Méridien Lav), Split

e Organizator: Kovaci¢ konzalting d.o.o u suradnji s autorima ¢asopisa Poslovni edukator
* Datum odrZavanja: 19.-22. oZujak 2025. godine

e Cijenasudjelovanja: 150,00 eura (u cijenu je uklju€en PDV)

* Rokza prijavu: od 20. 12. 2024. do 1. oZujka 2025.
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Kontakt informacije:

* e-poSta: kovacic.konzalting@gmail.com
* telefon: 021/208-976
* mreZna stranica: www.kovacic-konzalting.com

¢ DruStvena mreza: Facebook - Kovaci¢ konzalting d.o.o.

Spremni ste za stru€no usavrSavanje?
PridruZite nam se na stru¢nom skupu 19. - 22. oZujka 2025. godine u hotelu Lav, Split!
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Ela Kovacic
dipl. iur.

Anketa je izvrstan nacin da dobijemo vrijedne po-
vratne informacije od Citatelja i na temelju njih unapri-
jedimo kvalitetu ¢asopisa.

Anketa je anonimna. Nakon Sto prikupimo rezul-
tate ankete i izvrSimo analizu poduzmemo konkretne
korake za unapredenje ¢asopisa.

OPCENITO O CASOPISU

+  Koliko Cesto cCitate Casopis Poslovni edukator?
+  Kako ste saznali za nas Casopis?
Koliko ste zadovoljni ukupnom kvalitetom
Casopisa?
+  Stovas je potaknulo da se pretplatite?

Pratite li online izdanja ¢asopisa kroz dodatak ¢aso-
pisu preko web stranice www.kovacic-konzalting.com?

Pratite li objave u Aktualnostima preko web stranice
www.kovacic-konzalting.com?

SADRZAJ CASOPISA

+  Koje suvam najdraze rubrike u ¢asopisu?

+  Koje teme biste Zeljeli da se ¢eS¢e obraduju?

+  Koje teme vas uopce ne zanimaju?

+  Koliko su vam €lanci jasni i razumljivi?

+  Koliko su vam ¢lanci korisni u vasem poslu?

«  Koristite li moguénost postavljanja upita na-
Sim autorima ¢lanaka?

+  Koliko ste zadovoljni dobivenim odgovorima?

DIZAJN I FORMAT
«  Kako biste ocijenili dizajn ¢asopisa?

+ Jeliformat Casopisa prakti¢an za Citanje?
+  Smatrate li da je broj stranica adekvatan?

Ankete za citatelje/pretplatnike
casopisa POSLOVNI EDUKATOR
u izdanju Kovacic konzaltinga

IMAT,
TREBATi-PITANJEp

DISTRIBUCIJA I DOSTUPNOST

+  Kako najceSce dolazite do ¢asopisa? (npr. pret-
plata, digitalna verzija)

«  Biste li Zeljeli da ¢asopis bude dostupanina
drugim kanalima (npr. e-Citanje, mobilna apli-
kacija buduci smo od rujna 2024. godine otvo-
rili e-knjizaru Kovacic)?

DODATNA PITANJA

+  Koje druge Casopise Citate?

+  Kako biste ocijenili odnos cijene i kvalitete
Casopisa?
Ima li nekih drugih komentara ili prijedloga
koje biste zeljeli podijeliti s nama?

Hvala Sto ste odgovorili na upite iz ankete. Prije
samog kraja Zelimo jo$ nesto podijeliti s vama.
nastavku procitajte:

Dijeljenje korisnickog imena i lozinke za pretplatu
na Casopis preko web stranice www.kovacic-konzal-
tig.com bez obzira na to radi li se o digitalnom forma-
tu, a ne tiskanom, je nelegalno i predstavlja krSenje
autorskih prava.

Zasto je dijeljenje lozinki nelegalno?

*  Kr3enje autorskih prava: Kada kupujete pret-
platu, zapravo kupujete licencu za koriStenje
sadrzaja, a ne sam sadrzaj. Dijeljenjem lozinke
omogucujete neovlasten pristup sadrzaju, Sto
je direktno krsenje autorskih prava izdavaca.

+ Steta zaizdavaca: Svaka pretplata je vazan
izvor prihoda za izdavaca koji ulaze znacajna
sredstva u proizvodniju i distribuciju sadrZaja.
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Dijeljenje lozinki direktno utjeCe na prihode i
moze ugroziti opstanak casopisa.

Nefer prema ostalim pretplatnicima: Kada
dijelite lozinku, omogucujete besplatan pri-
stup sadrZzaju onima koji nisu spremni platiti
pretplatu, Sto je nefer prema onima koji redo-
vito placaju za pristup.

gitalnih verzija ¢asopisa. Imamo pretplatnike
koje osobno pladaju pretplatu.

Provjerite pravila koriStenja: Prije nego Sto
podijelite lozinku, paZzljivo procitajte uvjete
koriStenja Casopisa. Kovaci¢ konzalting kao
izdavac dopustaju koristenje pretplate unutar
jedne ustanove, ali ne i dijeljenje lozinke s
drugim osobama.

Sto uciniti ako Zelite da i vasi kolege imaju

pristup casopisu? ZAKLJUCAK

* Preporucite €asopis: Najbolji nacin da po-
dijelite korisne informacije s kolegama je da
im preporucite Casopis. MoZete im pricati o
konkretnim ¢lancima koji su vam korisni i po-

Postivanje autorskih prava je vazno kako bi se
omogucio nastavak proizvodnje kvalitetnog sadrzaja.
Stoga, umjesto da dijelite lozinke, podrzite izdavaca
tako Sto Cete kupiti pretplatu za sebe i svoje kolege.

]
<]
=)
[
(=]
B
<
a
<
~
N

taknuti ih da se sami pretplate.

Kontaktirajte izdavaca: Kovaci¢ konzalting
kao izdavac nudi posebne popuste za indivi-
dualne pretplate ili mogu¢nost dijeljenja di-
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UTIRUS

* ODRZAN STRUCNI SKUP U ORGANIZACIJI
UDRUGE TAJNIKA I RACUNOVOPA U SKOLSTVU

UPERIODUODI&DOIS.STUDENOG

Hvala na razumijevanju.

Glavna urednica casopisa
Ela Kovacic¢

UDRUGA TAJNIKA
IRACUNOVODA

U SKOLSTVU
zahvaljuje svima
koji su uvelicali
nasu XXII. Redovnu
skupstinu
1 strucni skup!

predavacima
na vrhunskim
1zlaganjima!

Posjetite nasu sluzbenu stranicu
www.utirus.hr i saznajte tko je
dobio zahvalu.




POSLOVNA
ONLINE
AKADEMIJA
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POSEBNA USLUGA
STRUCNI KONZULTANT ZA RAVNATELJE

dr. sc. Jurica Botic¢

Zelite li da va3a 3kola bude mjesto izvrsnosti? Kovac€ié konzalting nudi Vam jedinstvenu
priliku da suradujete s dr. sc. Juricom Boti¢em, iskusnim stru¢njakom za obrazovanje, koji
¢e Vam pomodi da ostvarite sve svoje obrazovne ciljeve.

ZASTO ODABRATI NAS?
Individualni pristup: Svaka je Skola jedinstvena, pa tako i naSe usluge.

Znanije i iskustvo: dr. sc. Jurica Boti¢ vodedi je strucnjak u podrucju obrazovanja.
Praktic¢na rjeSenja: Dobivate konkretne odgovore na konkretna pitanja i strategiju
rada koju mozete odmah primijeniti.

Cjelovita podrska: Od strateSkog planiranja do rjeSavanja svakodnevnih izazova.
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Rezervirajte financijska sredstva
za pretplatu na casopis

_POSLOVNI EDUKATOR”
za 2025. godinu

”

A

Ako trebate pouzdan ¢asopis i besplatne neogranicene telefonske konzultacije i pisane odgovore, pretplatite
se na tiskano izdanje ¢asopisa ,Poslovni edukator” u izdanju Kovaci¢ konzaltinga za 2025. godinu.

PRETPLATOM OSTVARUJETE:

* 5brojeva €asopisa u tiskanom izdanju s prakticnom obradom aktualnih tema

+ minimalno 30 brojeva online AKTUALNOSTI, kao dodatak €asopisu

* neogranicene besplatne telefonske i pisane konzultacije od strane iskusnih savjetnika (svi su autori u
Casopisu) svakog dana u tjednu

« neogranicen broj pisanih odgovora

«  poslovne obavijesti putem Kovaci¢ konzalting e-mail servisa

* brzo informiranje o aktualnostima putem newslettera Aktualno

*  popuste za naSe webinare, seminare i izdane knjige.

Obuhvacena su brojna stru¢na podrucja kao Sto su: radni odnosi, ovrhe, javna nabava, pravna pitanja, racuno-
vodstvena problematika, porezi, doprinosi, place, mirovine, razne aktualnosti i dr.

Cijena godisnje pretplate na Casopis ,Poslovni edukator” za 2025., sa svim navedenim dodatnim uslugama,
uz tiskano (5 brojeva) i online izdanje (minimalno 30 brojeva) te brojnim newsletterima Aktualno iznosi godiSnje
200,00 eura (u cijenu nije uklju€en PDV) (226,00 eura ukljucen PDV).

Mole se pretplatnici da izvrSe narudZbu i obavezno navedu broj narudZbenice. lako se pretplatnicki odnos za stare pretplatnike iz 2024.
god. nastavlja u sljedecoj 2025. god., osim ako nisu otkazali pretplatu za 2025. god. do 31.12.2024. god. na: kovacic.konzalting@gmail.com.
Molimo Vas da izvrsite narudzbu zbog ispostavijanja racuna na kojemu je potrebno napisati broj Vase narudzbenice. Uz pretplatu na Casopis
u tiskanom i digitalnom obliku, nudimo i online dodatak ,Aktualnosti” koji izlazi svaki mjesec.



